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Den lokala journalistikens
Aterkomst

—nara nyheter allt viktigare i en global varld

De senaste aren har lokala medier ofta diskuterats i termer av kris och
nedlaggningar. Men utvecklingen haller pa att vanda — den lokala jour-
nalistiken vinner terrang. Detta beskriver och analyserar medieforskarna
Gunnar Nygren och Carina Tenor i den har rapporten, som pekar pa bade

mdjligheter och utmaningar. Rapporten innehaller ocksa exempel pa olika
typer av lokala medier.
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Medier & demokratis rapporter

Den historiskt snabba medieutvecklingen innebédr bade mojligheter och utmaningar. En kirnfraga ér
hur demokratin paverkas. Medier & demokrati vid Lindholmen Science Park stimulerar spjutspets-
projekt for nya kunskaper och innovationer — just inom grénssnittet medie- och demokratiutveckling
och ett prioriterat omrade dr medierelaterad data- och Al-baserad innovation.

Programmet har dven en nyckelroll for att sprida kunskaper och publicerar déarfor regelbundet aktu-
ella rapporter. Detta 4r nummer 15 i serien och handlar om lokal journalistik.

Rapporten, som heter ”Den lokala journalistikens aterkomst”, dr skriven av medieforskarna Gunnar
Nygren, professor emeritus i journalistik vid Sodertérns hogskola, och Carina Tenor, doktorand 1
medie- och kommunikationsvetenskap vid Karlstads universitet.

De beskriver och analyserar hur den lokala journalistiken vinner terrdng; bade statusmassigt och 1
mediernas dagliga verksamhet. Rapporten utgar fran fem olika perspektiv pé lokal journalistik, och
forsoker ocksé synliggdra ndgra av de utmaningar, mojligheter och fragor som de lokala medierna
star infor.

Tanken dr att rapporten forhoppningsvis ska inspirera till diskussioner om hur den for demokratin sa
viktiga lokaljournalistiken kan utvecklas — bade redaktionellt och ekonomiskt.

Medier & demokrati dr en nationell samverkansplattform for medieinnovation och samhallsforsk-
ning. Visionen ir att stdrka mediernas innovationskraft, journalistiken, det offentliga samtalet och
demokratin. Samverkansprojekt sker i experimentella testmiljoer med Lindholmen Science Park
som neutralt nav. Fran och med december 2019 leder Medier & demokrati en ny nationell satsning
pa mediespecifik Al-utveckling kopplad till Al Sweden, Sveriges motor for tillaimpad Al-forskning
och innovation. Lds mer: medierochdemokrati.lindholmen.se

Martin Holmberg, programansvarig
031-764 70 61, martin.holmberg@lindholmen.se

Lindholmen Science Park i Goteborg dir en virldsledande samverkansmiljé inom omradena mo-
bilitet, AI, ICT, media och visualisering. Den erbjuder en neutral arena ddr ndringsliv, akademi och
myndigheter tillsammans driver innovation for samhdllsutveckling. I 20 dr har Lindholmen Science
Park varit med och skapat framgangsrika samarbeten pa regional, nationell och internationell niva.
Lds mer: lindholmen.se
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Sammanfattning

Egentligen har den lokala journalistiken aldrig varit borta, den har bara inte varit sd synlig under
borjan av det 21:e seklet. Den lokala journalistiken har alltid funnits som en bottenplatta i det svens-
ka mediesystemet och de flesta nyhetsjournalister arbetar fortfarande med lokala eller regionala
medier. I den hér rapporten vill vi visa pd nagra tydliga tecken pa att den lokala journalistiken ar pé
vig tillbaka — det lokalas aterkomst. Rapporten utgar fran den nyutkomna boken “Lokaljournalistik.
Ndra nyheter i en global vdrld” (Studentlitteratur) som vi bada rapportforfattare stdr bakom.

Synligheten for lokaljournalistiken kanske hdnger ihop med dess status. En tongivande kritik vaxte
fram pa 1960-talet som pekade pa att de lokala medierna sysslade med sma och oviasentliga nyheter,
pa lokal vanskapskorruption och lojaliteter som gjorde den lokala journalistiken harmlds. Begrepp
som “returinformation” klassade ner det lokala innehallet som trivialiteter. Denna laga status har
smittat av sig dven pa medieforskningen, dir lokaljournalistik sidllan behandlats som ett omrade i
sin egen ritt, som nagot viktigt i studier om journalistikens fordndring.

De senaste 10—15 aren har ocksa varit en tid da det lokala har fatt sté tillbaka 1 manga mediekon-
cerner. Hélften av alla lokalredaktioner lades ner efter sekelskiftet och bevakningen skulle istéllet
ske pé distans — pa Facebooksidor och med utryckningar av reportrar som alltmer sédllan hade tid att
lamna redaktionen. Tidningsdgandet koncentrerades och produktionen samordnades sé att stora de-
lar av lokaltidningen fylldes av material fran andra delar av koncernen eller fran TT. Inom koncer-
ner som Mittmedia drevs centraliseringen langt, makten koncentrerades och tidningar fjarrstyrdes. |
andra koncerner som Gota Media och NWT-koncernen beholls storre grad av lokalt styre.

I andra ldnder syns samma utveckling. I Storbritannien har ménga tidningar lagts ner och andra har
blivit ”zombietidningar” — levande déda som fortfarande ges ut, fast utan nagot storre lokalt inne-
hall (Harte m fl 2019). I USA kallas de ’spoktidningar” och stora delar av landsbygden forvandlas
till "news deserts” utan nagra lokala medier alls (Schmidt 2018).

I denna rapport forsoker vi att visa pa mottrenderna. Det som dnda antyder en vindning 1 utveck-
lingen, en dterkomst for det lokala bade i mediernas dagliga verklighet och i statusen for den lokala
journalistiken:

* Minniskor vill ha de lokala nyheterna, och det lokala blir allt viktigare som en motvikt mot en
anonym stordrift och globalisering. Méanniskor lever ett lokalt liv &ven 1 det globaliserade och
uppkopplade samhéllet — de lokala medierna har en nyckelroll {for att halla ihop detta lokala
sambhille.

* Den lokala journalistiken bygger bade pa nérhet till det lokala och pé ett métt av kritisk distans.
De lokala medierna ar bade ett socialt kitt 1 lokalsamhéllet och en granskare av lokala maktha-
vare. Att balansera nédrhet och distans dr en utmaning i det dagliga arbetet for alla lokala journa-
lister.

* Den lokala journalistiken maste bygga pé hallbara ekonomiska modeller. I de stora medie-
koncernerna finns tendenser till en ”aterlokalisering”, en atergang fran den centralisering som
praglat de etablerade mediekoncernerna de senaste tio aren. Samtidigt véxer nya hyperlokala
medier upp underifran — lokala nyhetssajter, gratistidningar och nya prenumererade lokala
veckotidningar.
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* De lokala medierna ér en helt n6dvéndig del av den demokratiska infrastrukturen; med loka-
la medier 6kar kunskap och identifikation med hembygden, engagemanget i lokala fragor och
demokratiskt deltagande. De lokala medierna far ocksé ett 6kat politiskt stod — men detta ar
samtidigt en risk om lokala medier blir beroende av offentlig finansiering.

De senaste aren har lokala medier ofta diskuterats i termer av kris och nedldggningar. Denna ut-
veckling haller pd att vinda, och det géller nu ocksa att peka pa mojligheterna. Det lokala blir allt
viktigare i en global virld — och viktigast blir att koppla ihop det lokala och det globala for att gora
vérlden begriplig. Boken “Lokaljournalistik. Néira nyheter i en global virld” ér ett torsok att lyfta
upp den lokala journalistiken, hoja dess status och kunskapen om de lokala journalisternas dagliga
arbete och utmaningar.
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Inledning

Lokala mikrobryggerier, surdegsbagare och Reko-ringar som kanal for mat fran de lokala produ-
centerna. Det lokala har blivit allt viktigare som en motvikt till stordrift och anonyma koplador. Det
giller ockséd nyhetsflodet — de mest lokala medierna dr de som bést lyckas behalla sin publik och
sina annonsorer. Det finns ocksa tecken pa att centraliseringen i1 de stora mediekoncernerna héller pa
att vindas till en “dterlokalisering”. Antalet lokala redaktioner minskar inte ldngre, och lokaltidning-
ar fér tillbaka sina lokala chefredaktorer (Nygren 2020). Public service bygger ut lokalt, Sveriges
Television (SVT) och Sveriges Radio (SR) har sammantaget 84 redaktioner 1 hela landet (Wallentin
2020).

I december 2020 utkom den forsta boken pa svenska som helt dgnas at lokal journalistik — "Lokal-

journalistik. Ndra Nyheter i en global viirld” (Studentlitteratur). Forfattare dr undertecknade, och i

boken tar vi ett brett grepp pa @mnet: allt fran lokaljournalistikens historia till den lokala journalis-

tikens betydelse for lokalsamhéllet bade som ett socialt kitt och som oberoende granskare av lokala
makthavare. Boken tar ocksa upp lokaljournalistikens roll 1 den nya digitala medieekologin och de

lokala mediernas betydelse som den lokala demokratins infrastruktur.

Den hér rapporten sammanfattar ndgra av slutsatserna i boken. Den forsoker ocksé synliggdra négra
av de utmaningar som de lokala medierna star infor under 2020-talet, framst 1 relation till det loka-
la samhillet. Lokala medier bygger pa en levande relation till det lokala samhdllet, for den lokala
identiteten och samhorigheten. Det ér 1 denna levande relation som sévél publik som kéllor och an-
nonsdrer anvander de lokala medierna som plattform for kommunikation. De lokala medierna som
torg for bade diskussion och kommers.

Men den lokala journalistiken &r inte bara en arena for lokalsamhéllets aktorer. Den dr ocksé en
egen aktor. Journalistikens roll som oberoende granskare har statt i centrum for diskussionen om
lokaljournalistik under lang tid, och lokalt ’grav” far ocksé ett kapitel 1 den nya boken. Men i denna
rapport vill vi ldgga tyngdpunkten péd det andra benet i lokaljournalistikens uppdrag — att vara ett
socialt kitt 1 det lokala samhéllet. Den lokala journalistiken har en nyckelroll for att skapa gemen-
samma referensramar, ett gemensamt torg dér stort och smatt rapporteras och diskuteras. I denna
process skapas den lokala identiteten, stoltheten 6ver en hemort och en hembygd.

Den lokala journalistiken har (nér den dr som bast) bade narhet och en kritisk distans, den ér bade
en granskade vakthund och ett socialt kitt. Denna balansgang dr ndgot som lokaljournalister maste
hantera varje dag, den dr ofrankomlig och den &r lokala journalistikens livsnerv.

Rapporten dr upplagd 1 fem delar:

Samhéllsfordndring, globalisering och de lokala medierna

Journalistik som relation — den lokala medieekologin och medieanvéndarna
Narhet och professionell distans

Héllbara modeller for lokaljournalistik

Medierna och den lokala demokratin — medborgerligt engagemang och mediepolitik for det
lokala

Nk =

Varje avsnitt avslutas med nagra fragor och/eller utmaningar till dig som mediedgare, chefredaktor,
redaktionell ledare eller lokalreporter. Dessa fragor har inga “ritta svar”, det finns inget facit efter-
som situationen skiljer sig mycket mellan olika orter och olika typer av medier. Frdgorna ar mer
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tankta som en startpunkt for en diskussion — om hur en ekonomiskt och redaktionellt hallbar lokal-
journalistik kan utvecklas.

Dessutom redovisas korta nedslag i olika typer av lokala medier. Dessa dr utvalda for att visa pa
méngfalden i den lokala journalistiken utanfor public service. Det finns inte en enda typ av lokal
journalistik, utan en rik flora av olika modeller. Sdvil i landsort som 1 storstéder.
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1. Samhallsforandring, globalisering och
de lokala medierna

Lat oss borja med de grundldggande fragorna — varfor behovs en lokal journalistik och vad ér egent-
ligen lokalt? Svaren handlar om ménniskors relation till platser, om den del av identiteten som ar
knuten till platsen dar man dr f6dd, ddr man bor och/eller arbetar.

All journalistik utgér fran en plats. Fran den plats dér journalisten finns och den plats dédr den publik
finns som journalisten forestiller sig. Ofta adr det samma plats, journalisten &dr en del av det samhélle
han eller hon bevakar. Vare sig det dr pé en sérskild ort, en region eller nationellt sé dr geografin en
av journalistikens grundforutsittningar. Som i nyhetsviarderingen dir narhet ér ett av de grundlag-
gande kriterierna — geografisk, tidsmaéssig eller kulturell narhet (Hvitfelt 1985, Strombéck 2019).

Samtidigt vet vi att virlden fordandras, bade de virtuella vérldarnas platsloshet och globaliseringen
fordandrar forutséttningarna for den platsbaserade journalistiken. Det hir avsnittet forsdker ge en
forstaelse av lokal journalistik 1 vér tid. Det handlar om platsens olika dimensioner, om social sam-
manhéllning och platsidentitet.

Platser och gemenskaper

Forskning om platser aterfinns 1 amnet geografi. Denna definierar tre grundldggande betydelser av
en plats (Cresswell 2004):

* Lokaliseringen av platsen utifran koordinater och karta.

*  De materiella villkoren och sociala relationerna pa platsen, de som lever dir och allt som finns
bade 1 natur och som &r skapat av ménniskan.

* Kidnslan av en plats, manniskors kdnsloméssiga anknytning till platsen. Den subjektiva kinslan
for vad som dr speciellt med just denna plats.

En plats dr alltsé inte bara den blé pilen 1 Google Maps, en GPS-lokalisering. En plats &r ett sétt

att se, ett sitt att forsta vérlden. Att se kopplingar mellan ménniskor och platser, att se tillhorighet
och mening. En plats dr ocksa kristalliserad tid med erfarenheter och en historia som finns samlad i
manniskors minne och i olika ldmningar som féoreméal och dokument.

Globaliseringen gor att de grundldggande forutséttningarna fordndras for medierna. Men det innebir
inte att platsen inte ldngre finns kvar. Ny kommunikationsteknologi kan reducera avstand, det gjorde
redan telegrafen ndr den kom pé 1800-talet. Men medierna kan samtidigt producera bade nérhet och
avstand. Nérhet genom att 6verbrygga de geografiska avstanden, men ocksaé ett kulturellt avstand
genom att skapa nya uppdelningar mellan “’vi och dom”, genom att skapa nya sociala skillnader
(Ekecrantz 2001). De moderna medierna skapar forestédllda gemenskaper” diar manniskor inom en
nation eller mindre omriden binds samman med gemensamma referensramar och virderingar. Aven
om manniskor inte kénner varandra personligen, sa forenas de av den gemenskap som konstrueras

1 de medier som de tar del av till vardags. Vare sig det dr som “’svensk” eller som ”gnestabo” (An-
dersson 1991).

”Glokal” ar ett begrepp som vuxit fram inom sociologin. Det handlar om att inte ldngre kunna peka
pa ett enkelt motsatsforhallande mellan lokalt och globalt, mellan platsbundenhet och platsloshet
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(Thorn 2002). De lokala processerna gér i dag inte att skilja frdn de globala processerna, loka-

la sammanhang binds samman av de nya och rumsligt utstrickta natverken och gor dem alltmer
komplexa. Lokala arbetsplatser égs av transnationella foretag, migrationen gor att manniskor har
kopplingar till olika delar av virlden, och samhéllsfradgor som klimat/miljé och kriminalitet &r inte
bundna av nationsgrinser. Det betyder att globaliseringen ocksé foréndrat sjidlva betydelsen av ”det
lokala”. Det lokala har blivit globalt - ’glokalt”.

Det lokala har en positiv klang idag, det lokala har kommit tillbaka som nagot genuint och édkta (Ali
2017). Denna "lokalism” betonar lokal demokrati och deltagande, den lokala identiteten och omsor-
gen om det lokala. Samtidigt finns det ockséd en morkare sida av platsidentiteten, den som bygger

pa att definiera de som hor till platsen och definierna bort de som inte gor det. Denna sida kan dela
upp ménniskor i ett ”vi och dom” och skapa grogrund for utestdngning av det avvikande (Hess och
Waller 2017). I boken “"Media localism” betonar Christoffer Ali att man méste distansera sig fran
en romantisk syn pd det lokala som idyll och ett homogent lokalsamhélle. Idag har manniskor mer
splittrade platsidentiteter, livet pdgér pé olika platser och sociala sammanhang samtidigt. Detta leder
till att bade sociala och rumsliga faktorer spelar roll for den lokala tillhorigheten.

Ett exempel dr dagens storstdder och fororter ddr ménniskor samtidigt har flera olika platsidentiteter
(Nygren 2005):

* En platsidentitet dr knuten till hembygden, platsen eller landet dér man véxte upp innan flytten
till storstaden. Oavsett om det dr en smastad i Norrland eller i Syrien.

* En andra platsidentitet dr knuten till platsen dér man bor, dér barnen géar i skolan och dédr man
sjdlv lever sitt vardagsliv.

* En tredje platsidentitet dr knuten till platsen ddr man arbetar, dér man tillbringar dagarna.

* En fjdrde platsidentitet kan vara knuten till den plats dar man helst vill vara pa fritid och semes-
ter — 1 sommarstugan eller i stadens gemensamma rum som kdpcentra och kulturinstitutioner.

Minniskor har idag manga olika lokala tillhdrigheter, det lokala har blivit mer komplicerat. Men det
lokala &r fortfarande viktigt — vi dr lokala pé fler platser dn 1 det gamla bondesamhallet dér allt fanns
1 hembyn.

Manga roller for den lokala journalistiken

I sitt Sommarprogram 2019 beskriver kulturjournalisten Gunilla Kindstrand lokaltidningen som en
kénselkropp med relationstradar som letar sig langt in 1 bygdens liv, ett kollektivt minne om politik,
rattegéngar, kirlek och svek. Lokaltidningen ger en forestilld gemenskap om hur den lokala virlden
ser ut — eller hur den bor se ut. Men det ar alltid en beskuren bild, alltid en fraga om vad man viljer
att beritta.

Den lokala journalistiken har méanga roller. Den kollektiva berdttelsen och minnet som &terfinns i
tidningsarkiven dr bara en av dem. Nér lokaltidningarna véxte fram var det som lokala marknads-
platser dér affarer kunde né sina kunder och som stadens offentliga torg dir debatten kunde foras. 1
ett demokratiskt perspektiv har medierna, dven de lokala, sedan 1970-talet av det politiska systemet
tilldelats funktioner som att informera, att granska makthavare och att vara plats for debatt (Weibull
m {1 2018).

De lokala medierna &r en viktig del i samhéllets demokratiska infrastruktur, konstaterade ddvarande

kulturminister Alice Bah Kuhnke nér den senaste medieutredningen lades fram (SOU 2016:80). Ut-
redningen konstaterade att den lokala journalistiken rustats ner, och att det riskerade att uppsté vita

medierochdemokrati.lindholmen.se 9



flackar” dir lokala medier saknas. Dessa svagt bevakade omraden finns i glesbygder, 2020 ar det

41 kommuner utanfor storstadsomrddena som saknar lokal journalistisk nirvaro (Wallentin 2020).
Men ocksa i storstddernas forortskommuner ar den lokala journalistiken svag med bara nagon lokal
gratistidning som kommer varje vecka. Dessa kommuner kan sigas ligga i medieskugga (Nord och
Nygren 2002). Med svaga eller franvarande lokala medier har medborgarna svart att f6lja den lokala
politiken och dess stridsfragor, det finns inga breda debattforum och inga oberoende medier som
star for kritisk granskning av lokala makthavare. For att stodja de lokala medierna inférdes dérfor
ett nytt mediestdd 2019 for att sdrskilt stodja lokal journalistik. Public service (SVT och Sveriges
Radio) har ocksa i det senaste avtalet med staten fatt ett forstarkt uppdrag i den lokala och regionala
nyhetsjournalistiken'.

Men de lokala medierna har en storre roll dn att vara en marknadsplats och en arena i demokratin.

I ett stort forskningsprojekt har en grupp brittiska forskare undersokt mediernas roll 1 staden Leeds
(Coleman m 1 2016). De undersokte bade traditionella medier, smé hyperlokala medier och olika
nétbaserade plattformar och hur ménniskor anvénde sig av alla dessa lokala medier. En av slutsat-
serna &r att mediernas berittelser dr det flode som haller ihop staden, som haller thop méinniskor.

Ju fler lokala nyheter och ju mer de cirkulerar och aterberittas, desto starkare blir de sociala ban-
den mellan ménniskor. Lokala nyheter plockas upp i samtal, och i det lokala far ocksd vanliga
ménniskor plats i nyhetsflodet. Forestdllningarna om staden blir till 1 beréttelserna som ofta kommer
fran medier och som &terberittas av stadens medborgare, konstaterar forskarna i Leeds.

De brittiska forskarna konstaterar att det finns en stark efterfragan pa lokala nyheter, att de traditio-
nella medierna fortfarande &r viktiga 1 den digitala varlden men ocksé att de lokala nyheterna ofta
handlar om att lyfta fram det egna omradet och att politiken inte granskas sérskilt mycket.

Samtidigt fordndras den lokala journalistiken. Den dr fortfarande knuten till ett avgrinsat geogra-
fiskt omrade, samtidigt som den ocksd maste relatera till sociala rorelser och globala nyhetsmedier.
De australiska forskarna Kristy Hess och Lisa Waller kallar detta for ett ”geo-socialt” perspektiv
som gar utdver det lokala (2017). Till exempel att publiken kan vara ’lokal” med kopplingar till
platsen, men ocksé finnas utanfor det lokala i geografisk betydelse. Eller att det lokala dr s& invivt
1 de globala trenderna, att till exempel de lokala medierna ingar i nétverk av nationella och globala
medier.

Hess och Waller betonar de lokala mediernas roll for att skapa ett ”medierat socialt kapital” i det
lokala samhéllet. Det sociala kapitalet dr det kitt som héller ihop samhéllen, som far dem att funge-
ra som ett kollektiv genom att vi blir beroende av vara relationer till andra for att fylla véra sociala
kulturella och ekonomiska behov. De lokala medierna har en viktig roll {for att stirka detta sociala
kapital:

* ”Bonding” - att skapa band mellan ménniskor, att stirka kinslan av tillhorighet till platsen och
till varandra.

* ”Bridging” - att dela information mellan ménniskor pa platsen 6ver alla kulturella, sociala och
ekonomiska grénser.

* ”Linking” — att koppla ihop det lokala med makthavare och andra utanfor lokalsamhéllet, att
koppla ihop det lokala med véarlden utanfor.

1 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/12/regeringen-har-beslutat-om-public-services-nya-sandningstillstand/
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Nagra utmaningar

Nir vérlden fordndras, sa stiller det ocksa krav pa den lokala journalistiken. Globalisering
och storre sociala klyftor 6kar de lokala mediernas betydelse for att bidra till platsidentitet
och social sammanhallning. Detta kan formuleras som tva utmaningar:

Hur kan den lokala journalistiken béttre knyta an till det lokala samhéllet, bidra till att
stidrka bygden och den sociala sammanhallningen?

Hur kan de lokala medierna koppla ihop det lokala och det globala, visa hur samman-
vavt det lokala d&r med omvarlden? Och diarmed ocksa bidra till att 6verbrygga sociala

och etniska klyftor?
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, Nyhetsbyran Jarva, Lokaltidningen, Siljan News, Avesta Tidning, Direktpress

”Hela Hisingen fyller ett behov av lokala nyheter”

Att det Oppnar en ny, liten lokal matbutik dr inte intressant for alla invanare i Géteborg — men supe-
rintressant for dem som bor i samma kvarter. Men var finns medierna som rapporterar pa den nivan?
Det hér ar den lucka som Markus Hankins ser for Hela Hisingen.

Att invanarna har ett sug efter att hélla sig uppdaterade lokalt blev tydligt nir han startade Face-
book-gruppen Vad hiander pa Hisingen?” 2019.

— Det bara strommade in folk. Nu 14 manader senare okar vi fortfarande med 1 000 personer i man-
aden, sdger Markus Hankins.

Efter att ha chefat 6ver digital journalistik pa bade GT och Géteborgs-Posten jobbade han med PR
at olika foretag, och markte bristen pa lokala medier &nnu mer konkret. Vid sidan av sociala medier
och tryckta gratistidningar saknades kanaler for att sprida smaforetagarnas nyheter.

— Men syftet med Hela Hisingen ér inte att gora reklam for foretagarna, utan mer att vi identifierade
ett behov.

Sa lanserades webbtidningen Hela Hisingen 1 borjan pa 2020, och i redaktionen finns Markus Han-
kins pa heltid och sambon Henrietta Johansson pé deltid. Bada ar journalister fostrade pa tabloid-
tidningar, men med Hela Hisingen siktar de pa att ligga ndrmare feature- och magasinsjournalisti-
ken. En sorts Dagens Industri Weekend — med reportage at det mer tidldsa hallet, allt pa lokal niva
fOrstés.

— Pa tva personer ar det inte mojligt att konkurrera pa ett vettigt sdtt med har och nu-journalistik. Vi
har gjort ndgra sma forsok at det granskande héllet, men man maste vilja bort extremt mycket. Det

e
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Markus Hankins och Henrietta Johansson.
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gér inte att jobba tio timmar om dagen som journalist, d& hinner man inte nétverka och sdlja annon-
ser som man ocksad maste.

Smaéforetagare har ofta varken tid eller rdd med pressmeddelanden eller annonser, men for Markus
Hankins dr de en ofta forbisedd nyhetskilla.

— Intervjuar du en lokal frisor har den ndgot att berétta. Foretagen dr motesplatser, tdnk pd en restau-
rang, en butik, ett gym. Foretagen &r arbetsgivare, vilket innebér potentiella nyheter pé flera nivaer.

Redaktionens bakgrund pa kvéllstidning mérks genom att de girna sétter en ménniska i fokus, och
paketeringen har gjort att deras stories ibland lyfts upp dven av andra medier.

— Men det ér inte ambitionen. Tanken &r ju att vara pd den nivin dér stads- och riksmedia inte &r.

Samtidigt 4r Markus Hankins kritisk till de traditionella medierna, och ser inriktningen mot digitala
prenumeranter som ett svek mot demokratiuppdraget.

— Jag vet att det finns ganska stora marginaler i mediebranschen, men nér business ar 1 forarsétet
handlar det inte om att bara tjéna tillrackligt. Det finns ndgot storre i journalistiken, och dér tycker
jag inte att gammelmedierna tar sitt ansvar. De kan skryta hur mycket de vill om att antalet digitala
prenumeranter okar — vad de inte sdger ar att 90 procent inte har tillgdng till deras material langre.
Pa sa sitt har de ju ocksé forlorat makt och inflytande. Min asikt &r att ndr Bonnier, Stampen och
Schibsted utestdnger miljoner svenska ldsare for att tjana mer pengar, da hjélper de ocksa de popu-
listiska krafterna.

Vad sitter i forarsitet for Hela Hisingen da?
— Det dr nog lokalpatriotism som till viss del spelar in. Om en redaktion ldggs ner i en mindre
svensk stad, da uppstér ett tomrum. Men pa Hisingen — med 6ver 150 000 invanare — har situationen

varit sa 1 alla tider. Jag dr uppvuxen hér, bor hér och har kompisar och familjemedlemmar hir och
jag ar journalist. Jag &r i det léget att jag kan, och pa sa sitt kanske gora folk som bor hér lite glada.
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2. Journalistik som relation
— den lokala medieekologin och medieanvandarna

Journalistik dr inte bara en viss typ av medieinnehall. Det dr ocksa en relation mellan medier och
anvédndare, mellan tidning och lokalsamhélle nér det géller den lokaljournalistik som dominerat
under 1900-talet. Redan 1923 betonade sociologen Robert Park vid universitetet i Chicago att en
tidning inte bara ar en tryckt produkt. Det dr nir trycksvirtan moter ldsaren som tidningen far sin
funktion 1 samhillet. Nyheter &r det som far méanniskor att prata, skriver Park, och citerar en av New
Yorks datida redaktorer. Tidningen blir barare av det gemensamma, en slags infrastruktur i samhél-
let pa samma sitt som posten och jarnviagen. Den amerikanska formen av demokrati foddes ur byar-
na i 1700-talets USA, dér skvaller och offentlig debatt blandades och de demokratiska institutioner-
na formades: ”Lokala nyheter dr det egentliga innehall som demokratin dr byggd av” (Park 1923).

I en storstad dr det svart for tidningar att aterskapa den lilla byns skvaller och diskussioner — énda ar
det detta tidningarna forsoker gora.

Aven i dagens Sverige drygt hundra &r senare dr ménniskor intresserade av lokala nyheter. En
mangd ldsarundersdkningar visar att detta dr det mest ldsta i tidningen. Enligt den nationella
SOM-undersokningen &r nédstan hélften av svenskarna mycket intresserade av nyheter frdn omradet
dar de bor. Geografisk ndrhet betyder alltsa fortfarande mycket for nyhetsintresset. Oavsett om det
finns starka lokala medier eller inte, sa d&r manniskor intresserade av de lokala nyheterna (Nygren
2019).

Tabell 1: Hur intresserad &r du av nyheter fran...? *
(procentandel som svarar mycket intresserad)

Omrédet dédrdu | Kommunen ddr | Sverige | Andra ldnder | N=
bor du bor
Ren landsbygd 49 42 43 26 550
Mindre tatort 48 42 43 22 694
Stad, stérre tatort 46 41 51 33 1737
Stockholm, Géteborg och 42 36 55 39 597
Malmé
Totalt 46 41 49 31 3578

*Resultat fran den nationella SOM-undersékningen 2017

For att halla sig informerad om det lokala anvinder sig minniskor av minga olika kanaler och platt-
formar. Den tid da lokaltidningen dominerade den lokala offentligheten &r forbi — vid sekelskiftet
2000 var det fortfarande runt 75 procent av alla som lédste den lokala morgontidningen pa papper
minst fem dagar i veckan, 20 ar senare ér siffran nere i 28 procent. Detta dramatiska fall kompense-
ras bara delvis av tidningarnas nyheter online dér bara en tredjedel (34 procent) laser dem minst tre
dagar 1 veckan (Andersson och Falk 2019).

Istéllet har vi idag en komplicerad lokal medieekologi dar méanniskor fiskar upp sina lokala ny-

heter fran olika kéllor, savil traditionella medier som sociala medier och olika sajter. Siffror fran
SOM-undersokningen 2017 visar att Facebook &r mer anvint for lokala nyheter an lokaltidningen.
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Men public service dr &nnu mer anvént och lokala gratistidningar och lokala nyhetssajter finns med
1 mixen pd manga orter.

En norsk nétverksanalys visar att anvindningen av olika lokala medier 6verlappar varandra, det
finns inga isolerade kluster av anvindare for olika medier. Ryggraden i1 den lokala medieekologin ér
lokaltidningen (papper och digitalt) och Facebook. Men det finns ocksé tva tydliga sfarer — en runt
traditionella medier och en annan som kombinerar en blandning av digitala journalistiska medier
och sociala medier (Olsen 2020)
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Figur 1: Lokala kallor fér nyheter och information. Kallorna samlar sig i tva kluster, ett
med de traditionella mediernas analoga kanaler och ett med digitala kanaler. Men det
finns gott om kopplingar mellan alla dessa. En tjockare linje betyder en stérre dverlapp-
ning i publiker. (Hamtad fran Olsen 2020. Publicerad med férfattarens tillstand.)

De olika typerna av lokala medier har olika funktioner. I en annan norsk studie har ménniskor pa
tva orter djupintervjuats om vad lokaltidningen och Facebook betyder for dem (Paulsen Lie 2018).
Intervjuerna visar att lokaltidningen skapar den kdnsloméssiga anknytningen till orten, till det ge-
mensamma i lokalsamhaéllet, medan Facebook &r viktigare for anknytningen till mdnniskor och for
att upprétthalla sociala relationer. De offentligheter som skapas pd Facebook dr smalare och tidning-
en kan skapa bredare gemensamma referensramar som tillsammans skapar en lokal identitet. Men
Facebook &r samtidigt viktigt for organisering och engagemang runt lokala fragor.

Att ménniskor &r intresserade av lokala nyheter betyder inte att de dr okritiska till lokala medier. Se-
dan ldnge har det varit ként att granskning varit betydligt viktigare for journalister dn for publiken. I
Demokratibarometern 2002 jamfordes vad journalister, medborgare respektive lokala politiker upp-
fattade som viktiga uppgifter for journalister som bevakar politik och samhille. Bland journalisterna
var det 83 procent som ansdg att granskning var mycket viktigt. Medborgare och politiker anség
ocksa att granskning var viktigt, men farre svarade “mycket viktigt” (54 och 51 procent). Istéllet var
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det ideal som att ’ge en verklighetsndra bild av politiken” och att ”ge méinniskor samhallsinforma-
tion” som toppade viktighetslistan hos medborgare och lokalpolitiker (Nord 2004).

En féarskare och djupare bild av hur yngre medieanvéndare (25-35 ar) uppfattar lokaljournalistiken
framkommer i en studie med fokusgrupper i Bords under 2018, utvecklingsprojektet Beta Borés
(Nord 2018). De uppfattade den lokala samhéllsjournalistiken som alltfor negativ och som att den
forstorar minsta problem, att den var slentrianméssig och stereotyp. Istdllet ville de relativt unga
ldsarna ha mer konstruktiva och l6sningsorienterade nyheter, de ville ha med folkbildning och att
journalisterna skulle tinka mer pa ldsarna. Mer lekfullhet och fler perspektiv. Fler kopplingar till
sociala medier och mer flexibla betallosningar for Bords Tidning, en av aktdrerna bakom studien.

For de lokala medierna géller det att omvandla intresset for lokala nyheter till en betalningsvillighet.
I takt med att annonserna verger de traditionella medierna, sa blir inkomsterna fran ldsarna allt vik-
tigare. Omstdllningen for lokala medier &r inte bara frén traditionella kanaler (tryck och broadcast)
till digitala plattformar, lika viktig dr omstédllningen fran en annonsdominerad affarsmodell till en
som 1 huvudsak bygger pé publikintdkter (Nygren 2020). Under 1980-90-talen stod annonserna for
uppat 60-70 procent av intékterna till dagstidningarna. De senaste siffrorna frén TU (tredje kvartalet
2020) visar att annonserna bara stod for 27 procent av intékterna till 119 dagstidningar.

Under coronapandemin har denna utveckling accelererat. IRM berdknar att annonsintikterna till ny-
hetsmedier minskar med runt 25 procent under 2020, totalt ca 1,3 miljarder. Samtidigt som konsu-
mentintékterna 6kar med ca 200 miljoner kronor. Intdkterna fran digitala prenumeranter 6kade med
37 procent, samtidigt som det blir firre prenumeranter pa den tryckta tidningen. Men fortfarande

ar det den tryckta tidningen som star for den storsta delen av intdkterna for de flesta dagstidningar,
bade fran annonsorer och ldsare.

Denna fordandrade affairsmodell sétter publiken i centrum. Annonserna dr fortfarande viktiga, men
allra viktigast &r att fa publiken att betala for nyheterna.

Nagra utmaningar

Den dagliga relationen till publiken blir allt viktigare for de lokala medierna. Fragan ar hur
den kan utvecklas 1 stora och smé nyheter och 1 ett innehéll som engagerar ldsare och tittare
varje dag.

*  Hur kan smaé och stora nyheter kombineras pé de olika plattformarna (analogt och digi-

talt)? Att bade familjenyheter och tyngre kommunala nyheter har sin plats? Nar prisbe-
l6nas inte bara gravande lokala reportrar utan ocksa “arets familjeredaktor™?

Hur kan man se till att publiken kdnner att deras verklighet aterspeglas i det lokala
medieinnehallet? Kan nyhetsflodet vridas bort frén beroende av billiga och snabba "’blé-
ljusnyheter” till mer av andra nyheter som beréttar om det lokala livet?

Hur kan publiken och lokalsamhillet engageras battre 1 innehallsproduktionen? Och hur
kan mediet lyfta fram detta béttre for att stirka relationen till 1dsarna/tittarna?
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Hela Hisingen, , Lokaltidningen, Siljan News, Avesta Tidning, Direktpress

50 lokala skribenter pa Nyhetsbyran Jarva

Att vara pa plats — det dr vad Nyhetsbyran Jérva ser som sin avgdrande framgangsfaktor. Under
mottot “inget dr for litet, inget ar for stort” véjer de varken for en invigning eller en dodsskjutning.
Inte heller har de lytt ett vilmenande rad om att som lokal reporter “undvika foreningstriasket”.

Under corona-pandemin har Nyhetsbyrdn Jarva mer 4n tredubblat sin ldsekrets. Ibland &r de forst
med nyheter, andra ganger har deras rapportering om exempelvis polistrakasserier eller skolkris fatt
andra medier att haka pa.

— Alla rapporterade om dddsskjutningen i1 Tensta, men vi var de enda som var pa plats pad minnes-
stunden. Det blev en av vdra mest ldsta artiklar, sdger Kerstin Gustafsson Figueroa, som grundade
webbtidningen ihop med Yasemin Oztenar varen 2018.

Minnesstunden &r bara ett exempel pa hur niarvaron
paverkar innehallet.

— Att reportrar allt mer séllan ldmnar redaktionen
handlar mycket om dagens produktionskrav. Ska
man Overleva far man sitta kvar pa dndan och gora
telefonintervjuer och rewrita pressmeddelanden.
Men att vara pd plats ger helt andra artiklar, séger
Kerstin Gustafsson Figueroa.

Att finnas pé plats &r ett ben. Att lata minga
maénniskor horas ett annat.

— Det kan lata som en klyscha, men hos oss ar det Kerstin Gustafsson Figueroa och Yasemin Oztenar.
verkligen sé.

Fler @n 50 lokala skribenter kunde Nyhetsbyrin Jarva rikna till ndr det var dags att soka mediestdd.
Sedan starten har de varje host ordnat kurser 1 journalistikens grunder, ett sitt att knyta kontakter,
sprida kunskap och fa igdng regelbundna medarbetare. Att kurserna lockat tillrackligt minga in-
tresserade tror Kerstin Gustafsson Figueroa ocksd har sin forklaring i den lokala nirvaron: Att prata
med folk som 1 sin tur pratar med folk — allt ger ringar pé vattnet. Nyhetsbyran samarbetar dven
med en grundskola och knyter hela tiden nya kontakter. Mélet &r att hitta en korrespondent 1 varje
kvarter.

— Vi dr ocksa duktiga redaktorer som kan hjélpa till att strama upp en text. Men alltid varsamt och
med feedback, varfor ndgot kan behova strykas eller skrivas om. Ingen ska kidnna sig misshandlad,

sdger Kerstin.

Att vara pa plats betyder inte att tidningen maste ha en lokal, &ven om de har tillgéng till ett rum 1
Rinkeby Folkets hus.

— Vi dr mobila, och det gér att sitta pd manga olika stéllen, pa biblioteket, 1 konsthallen, sdger
Kerstin Gustafsson Figueroa.
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Sjilv bor hon tva tunnelbanestationer bort, men alla skribenter i Nyhetsbyran Jédrva antingen bor
eller verkar 1 omradet. Kerstin Gustafsson Figueroa fastnade for lokaljournalistiken nér hon efter ett
langt yrkesliv borjade jobba i Jarva (Rinkeby, Tensta, Hjulsta, Akalla, Husby, Kista) som reporter
for Direktpress. Innan hade hon bara jobbat pa lokaltidning en kort sejour i Borldnge direkt efter
Journalisthogskolan. Kerstin Gustafsson Figueroa upptickte hur kul det var, och nér Direktpress
skulle skdra ner efter 20 manader hade “’ring Kerstin” redan blivit ett lokalt begrepp.

— Alla vill vél ha bekréftelse, men det dr hérligt att se att det man skriver om faktiskt leder till
fordndringar. Det ger en kénslan att verkligen gora nigot for demokratin, sdger Kerstin Gustafsson
Figueroa.

Genom att hitta fler likasinnade kunde Nyhetsbyran Jérva starta. Kerstin Gustafsson Figueroa sédger
att det dnda dr viktigt att vara realist — mdjligheten att 14gga ideell tid pd att grunda en webbtidning
handlar om ens familjesituation och ekonomi, att kunna dryga ut med annat. Tack vare ett beviljat
mediestdd 2019 kan de tre huvudredaktdrerna numera ta ut en, visserligen ansprakslds, men dnda
16n. Samtidigt jobbar tidningen hart for att dven fa intdkter frin en lokal annonsmarknad. Trots
mdnga frivilliga skribenter tror Kerstin Gustafsson Figueroa att det skulle vara svart att i tidningen
gé runt pa enbart annonspengar. Men tanken dr ocksa att silja aktier, eftersom Nyhetsbyrdn Jarva
numera ar ett aktiebolag.

— Tanken 4r att dven dgandet ska vara lokalt, sdger Kerstin Gustafsson Figueroa.
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3. Narhet och professionell distans

Lokaljournalistiken har det dubbla uppdraget att skapa tillhérighet och sammanhallning, men ocksa
att vara kritisk mot den lokala makten. Frdn den norska medieforskaren Birgit Roe Mathisen (2013)
har vi himtat och Oversatt begreppet nirhetens dilemma”. Begreppet fangar spanningen 1 den lo-
kala journalistens yrkesroll, behovet att att vara néra det lokala samhéllet 1 sitt arbete, samtidigt som
denna nérhet gor det svart att hélla en kritisk distans.

Objektivitet och neutralitet dr starka ideal 1 den journalistiska yrkesidentiteten. Idealen vixte fram i
amerikansk journalistik fran 1920-talet och framat, och har varit viktiga for att skydda journalister
fran patryckningar utifran (Schudson 2001). Men att finnas pa plats, rapportera om ménniskors var-
dag, skapa personliga kontakter och kanske sjélv vara en del av orten — allt detta har lett till starkare
band mellan den lokala journalisten och det lokala samhillet jaimfort med situationen for storstads-
och riksmedier (Meyer & Speakman 2020). Lokaljournalistik bérs ofta av en stark ansvarskéinsla
gentemot den lokala publiken. Narheten behdvs for att fa tips, kénna av vad som ror sig 1 samhallet
och vilka fragor som &r viktiga for de som bor dér.

Narhetens dilemma kan beskriva situationer dér lokalpatriotism kontra granskningsuppdrag stélls pa
sin spets. Hur tacksamt &r det att rapportera negativt om ortens stora stolthet eller avsldja oegentlig-
heter 1 bolaget dér alla jobbar? Att beskriva positiva aspekter av att ldgga ner ett lokalt BB? Att dn
en gang ta upp utflyttning och bottenplaceringar i olika kommunrankningar?

Att forhélla sig till ndrheten handlar ocksé om att hitta ett personligt forhallningssétt i vardagen.
Lina Handberg, kommunreporter pd Motala Vadstena Tidning, sdger i boken Lokaljournalistik att
hon dr noga med att inte bli alltfor familjar 1 tonen med de politiker och kommunala foretrddare hon
regelbundet moter 1 jobbet.

— Men visst, det dr en liten kommun. Man trdffas pd Maxi niar man handlar, sa det ar svart att kom-
ma fran det helt. Men jag skulle exempelvis aldrig ha en politiker som vin pa Facebook.

Balansen mellan nirhet och professionell distans dr ndgot varje lokal reporter behdver hantera, om
det sa sker pa ett medvetet eller omedvetet plan. Fragan blir hur nira en lokal reporter kan ga: Gér
det att rapportera om arbetsplatser ddr ens vénner eller sldktingar arbetar? Skolan dir ens barn gar?
Vara aktiv 1 en forening? Ha véanner eller familjemedlemmar som &r chefer eller politiker? Strategier
kan vara att lata kollegan rapportera niar det kommer f6r néra, att bositta sig pa andra sidan kom-
mungrinsen, att avsta fran att odla vissa vanskapsband eller fran att engagera sig i lokalt forenings-
liv.

Som lokal reporter behdver Lina Handberg ocksé ténka att olika relationer méste fungera langsik-
tigt. Det kan vara ldttare for ndgon utifran att vara péstridig i en intervju.

— Det giller att hitta en niva som funkar. Samtidigt gér det att hitta sdtt att stilla tuffa fragor utan att
gd pa som en bulldozer, mycket handlar om hur man ar som person, sdger Lina Handberg.

En enkidt med Sveriges kommuner visar ocksa att det finns tva diken en lokal reporter kan hamna
1: En kommunikationschef beskriver presstraffarna med lokalreportern sd har: ’Visst dr det bra att
det ar frid och fr6jd ndr man traffas och kan skratta med varandra, men det driver inte utveckling-
en framat.” Pa en annan ort tycker den kommunala informatéren diremot att ortens nya reporter
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annu inte riktigt har ”greppat smaortens forutsittningar, mentalitet och behov av samarbete” (Tenor
2016). Det ér en balansgang mellan att inte bli for familjér, men att heller inte gora sig impopulér
eller framsta som fyrkantig. Relationen mellan kommunreportern och kommunens foretrddare be-
skrivs ofta som ett dmsesidigt beroende. Reportern behdver halla distans for att kunna vara kritisk,
men samtidigt ha en bra relation for att kunna fa ut kédnslig information (Asp, Johansson & Larsson
1997).

Undersokande journalistik &r inte bara nagot for stora redaktioner, d&ven pa lokala medier gors djup-
lodande och granskande journalistik som varje ar belonas med guldspadar fran Gravande journalis-
ter. Samtidigt moter den undersdkande journalistiken pa lokal niva sdrskilda problem. Ett sddant dr
bristen pé resurser, att kunna gréva samtidigt som en liten redaktion ska klara av det dagliga nyhets-
arbetet. Ett annat dr just narhetens dilemma — att vara en del av det lokala samhille man ska gran-
ska, att vara ndra killorna och samtidigt sta for en professionellt kritisk granskning.

Nir det rutinerade griv-paret Mikael Grill Pettersson och Marja Grill 1 boken Lokaljournalistik
jamfor arbetet pa riksniva jamfort med en lokalredaktion, ser de dndé flera fordelar med det lo-

kala. Nérheten ger mer tips och naturliga nyhetsingdngar, men visst kan det vara speciellt att leva
néra personer man granskar. Det kan uppsté situationer som att reportern gjort en ansvarskravande
intervju med rektorn pa en skola dér hans eller hennes barn sedan ska ga. Precis som Lina Handberg
kommer Mikael Grill Pettersson in pd betydelsen av hur reportern &r som person och hanterar detta
pa ett individuellt plan.

— Vi dr olika. Nédgra av oss har den personlighetstypen att vi inte nddvandigtvis tycker att det dr sa
jobbigt att traffa de hdr personerna igen, sdger Mikael.

Naérheten finns péd gott och ont, och kan ibland leda till tudelade kénslor snarare dn regelritta dilem-
man. Fredrik Carlsson #r sportreporter p4 Nerikes Allehanda i Orebro, och hans beskrivning vicker
sakert igenkdnning hos ménga journalister som bor och arbetar pd samma ort:

— Vi blir snabbt lokala profiler for de sportintresserade ldsarna. Det &r oftast roligt, men kan kénnas
lite sdddr ndr man star och plockar pé sig tva liter mellanmjolk 1 affdren och nigon vill komma fram
och diskutera OSK:s mélvakt, siger Fredrik.

Nérhet och blaljusnyheter skapar en annan sorts dilemma. Ju mindre ort och ju fler kontaktytor,
desto storre sannolikhet att journalisten sjélv &r bekant med de personer som drabbas av olika trage-
dier, som en brand, ett brott eller en trafikolycka.

Framfor allt lyfter Birgit Roe Mathisen ndrhetens dilemma som en balansgang mellan kritisk distans
och lokalpatriotism. Lokalpatriotism lyfts fram som den nya politiska idé som kom att dominera
medierna efter partipressens tid. Partierna tappade makt over tidningarnas journalistik, 1 stéllet blev
rapporteringen mer lojal med lokalsamhaéllet. Det géller inte minst ndr mediernas granskning riktas
utdt mot omvérlden, ett vi och dom-tinkande. Fran 1990-talet finns flera exempel pa lokala tidning-
ar och dven regional public service som stédllde upp pa lokalsamhaéllets sida nir regementen eller
sjukhus hotades av nedldggning (Hadenius 1993, Svedberg & Weibull 1994). Samtidigt var manga
journalister pa golvet skeptiska, och sdg problem med att stilla sig bakom namninsamlingar och
kampanjer (Nygren 1999).

Pa 1960-talet hade svensk lokaljournalistik kritiserats for att vara styrd av lokala politiker och
vénskapskorruption, men sedan dess har professionaliseringen av journalistyrket slagit igenom, sa
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dven pa lokal nivd. Som ensam lokalredaktor, eller hyperlokal publicist utan yrkesmissig bakgrund,
kan det kanske ibland vara svart att std upp mot lokala intressenter. Men generellt dr dagens lokala
journalister vdlutbildade och slar vakt om sin professionella integritet. Oberoendet ger de lokala
medierna en legitimitet som dr grunden for den granskande rollen. Mediernas granskning kan ocksé
ses som en funktion i samhaéllet, inte bara som en sdrskild typ av innehdll i form av undersdkande
reportage. Sa linge makthavare kan rdkna med att deras beslut och handlingar kan komma att bli
offentliga genom journalistisk granskning sd har medierna en granskande funktion, ett slags potenti-
ell granskning.

Men om det ena diket i ndrhetens dilemma handlar om att forlora kritisk distans, sa hotar bristen pa
lokal anknytning pa den andra sidan. Att journalistik blev ett akademiskt medelklassyrke innebar
ocksa att arbetet pa den lokala orten for minga bara blev ett steg i karridren (Djerf-Pierre 2012).
Utvecklingen har ocksé gétt mot att manga tidningshus flyttat till mindre centrala lokaler, att allt
mer av det dagliga journalistiska arbetet kan goras fran skrivbordet (Weibull 2000), nedlagda lokal-
redaktioner hos tidningar och TV4 samt allt storre mediekoncerner som samordnat funktioner och
innehall.

De lokala journalisterna behdver bygga tillitsfulla relationer med publiken, att bade berittelser om
det sociala livet och avslojanden upplevs som relevanta och palitliga — helt enkelt att ménniskor
kénner igen sig i journalistikens bilder. Men hur skapas och bibehalls en lokal férankring? Ett svar
handlar om vikten av “mellanrum” i journalistens arbetsdag. Begreppet dr hdmtat fran en norsk
intervjustudie med lokala tidnings- och radioreportrar. Mellanrummen ger den lokala reportern
utrymme att mota manniskor och f6lja ldnga processer i olika lokala fragor. Det &r hir reportern lar
kénna folk, bygger upp kompetens och skapar tillit till journalistiken (Lamark & Morlandst6 2019).

Att virna mellanrummen &r alltsd en vdg att vdrna den lokala forankringen. Det 4r samma sak som
nidr MVT:s kommunreporter Lina Handberg ger tipset att inte bara skapa relationer med politiker,
utan dven till de som jobbar i kommunhusets expedition, att ta sig tid och fraga vad olika personer
gor och hur arbetet gar till.

En frdga som hors da och dd dr om den geografiska nirheten verkligen spelar roll i vér digitala tid.
Hér menar den tjeckiska forskaren Lenka Washkova (2017) att fysisk nédrvaro &r en av tre byggste-
nar for den lokala relationen:

* Fysisk dimension — att journalisterna finns nérvarande i lokalsamhéllet, att de &r synliga och
latta att komma i kontakt med.

* Tidsméssig dimension — att det finns en kontinuitet nér de lokala medierna f6ljer lokalsamhéllets
olika ritualer och blir en del av lokalsamhallets liv och gemensamma historiska minne.

+ Kinsloméssig dimension — att det finns 6msesidiga och gemensamma intressen, lokala roster
lyfts fram och det lokala blir synligt bade for de som bor dér och f6r omvérlden.

Kan dven det neutrala idealet vara ett hinder for den lokala anknytningen? De australiska forskar-
na Kristy Hess och Lisa Waller (2017) menar att lokaljournalistikens betoning pa objektivitet har
hindrat journalistiken fran att bryta grinser”. I stéllet skulle journalistiken kunna ta en mer aktiv roll
1 att féra samman ménniskor (dven digitalt) och starkare std upp for det lokala samhéllets intressen.
Inom den rorliga hyperlokala sektorn finns ocksa aktorer som inte alls skriver under pa de traditio-
nella objektivitetsidealen. Engagemang for att synliggora och stdrka den lokala orten dr ocksa den
vanligaste drivkraften bakom starten av hyperlokala kanaler (Leckner m. fl. 2018).
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Det neutrala idealet ser inte heller likadant ut dverallt. Medan vi i Sverige traditionellt talar om tre
uppdrag for journalistiken — informera, granska och vara forum for debatt (Weibull och Wadbring
2014) — sa forknippas brittiska lokalmedier med ett fjirde uppdrag, ndmligen “campaigning” (Bar-
nett & Townend 2015). Att fora det lokala samhaillets talan ses alltsd som ett kompletterande upp-
drag i Storbritannien.

Aktiv journalistik har en lang tradition. Runt sekelskiftet 1900 var begreppet action journalism hog-
aktuellt i bdde USA och Europa. Tidningar organiserade insamlingar och frivilligarbete. Redan 1846
hade Wendela Hebbe borjat skriva sociala reportage i Aftonbladet som avslutades med att ldsarna
uppmanades att skdnka en slant (Lundgren & Ney 2011). Roster om att journalistiken bor ta en mer
aktiv roll som deltagare snarare &n neutral rapportor dterkommer i olika diskussioner. Att strdva mot
att journalistiken ska gora samhéllet mer demokratiskt genom att exempelvis uppmuntra dialog,

ar centralt inom riktningar som public journalism, 16sningsfokuserad journalistik och konstruktiv
journalistik. Det har ocksd handlat om att aterfa publikens fortroende och intresse for den lokala
journalistiken. Om méanniskor tappar intresset for samhallet sa tappar de ocksé intresset for nyheter,
resonerade Davis "Buzz” Merritt (1997) som chefredaktdr pa Kansas-tidningen The Wichita Eagle.
Tanken var att i stillet for att rapporteringen tillfragade olika experter eller politiker om vad som var
viktigt, s& gick fragan till "medborgarna” — the public. Storméten, paneler och enkétundersdkning-
ar blev verktyg for att lyssna in folket och skapa dialoger i lokalsamhéllet. Journalistiken blev ett
medel att stirka invanarnas kénslor av egenmakt och inflytande, och ddrmed den lokala demokratin
(Beckman 2003).

Aven den konstruktiva journalistiken, med upprinnelse i Danmark pé 00-talet, tar upp sambandet
mellan publikens fortroende och journalistiken, liksom journalistikens ansvar for hur publiken
uppfattar samhaéllet. Foresprakarna menar att traditionellt nyhetsfokus pa katastrofer och konflikter
smittar av sig bdde pa publiken, samhallet och sjélva journalistiken (Haagerup 2014). Konstruktiv
journalistik kdnnetecknas i stéllet av fokus pa 16sningar, framtiden, depolarisering och att engage-
ra publiken. Tanken &r inte att gora positiv gladjournalistik, utan journalistik med ’bada 6gonen”.
Konstruktiv journalistik lyfter ocksa séttet som journalisten stéller sina fragor, och inspireras av
andra yrkesgrupper till att &ven géra dem mer framatsyftande och 16sningsfokuserade for att mobi-
lisera ménniskors egen formaga till problemldsning, i stéllet for att utmala dem till offer. Tankarna
har fatt genomslag hos ménga etablerade medieaktorer — inte minst i Skandinavien (Hermans &
Gyldensted 2019).

Medan public journalism uppstod i nyhetsorganisationer med stark lokal forankring, sa uppstod
konstruktiv journalistik i1 en digital tid pa en rikstdckande redaktion. Men tankarna om att positiva
nyheter och en mer konstruktiv journalistik bidrar till att fordndra samhéllets sjdlvbild tas dven upp
av de unga ldsarna i Beta Boras-studien (Nord 2018).
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N&gra utmaningar

Diskussionen om nérhetens dilemma, om balansen mellan det kritiska och den lokala an-
knytningen, bor inte forenklas. Béda sidorna behdvs, men har sina risker for dikeskdrningar
at bada hall. Det finns mycket for bade medieorganisationer och journalister att reflektera
over, till exempel:

«  Ar det dags att 5verge den distanserade objektiviteten och bli mer aktivistisk? Eller gar
det att balansera kénsloméssiga band till en ort med yrkesideal som opartiskhet och neu-
tralitet? Var gér i sa fall gransen mellan lokalt engagemang och lokalpatriotism?

Hur ska de lokala journalisterna hantera nérhetens dilemma — att vara tillrdckligt néra
lokalsamhéllet och samtidigt ha en professionell kritisk distans? Och fors diskussionen
pa redaktionerna — eller ldmnas reportern att forsoka hitta sitt eget personliga forhall-
ningssatt?

Hur kan de stora koncernerna balansera mellan stordriftsfordelar och lokal forankring?
Att skapa lokalt engagemang och att vara tillrackligt lokal? Har dagens lokala reportrar
ndgra "mellanrum” i sin arbetsdag, med utrymme att skapa langsiktig forankring och
fortroende i sitt bevakningsomrade?
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Hela Hisingen, Nyhetsbyran Jarva, , Siljan News, Avesta Tidning, Direktpress

”Lokal narvaro och en journalistik som fatt stor respekt”

Naér de stora tidningarna i Visterbotten drog ner pa bevakningen i inlandet startade den prenumere-
rade Lokaltidningen som kommer varje vecka. Idag, tolv ar senare, dr Lokaltidningen storre dn Vis-
terbottens-Kuriren och Folkbladet i fyra av sju kommuner ddr man kommer ut. Bakom framgangen
ligger tva faktorer:

- Lokal nérvaro och en journalistik som lyfter fram ménniskor i byarna som inte syns annars, sager
redaktoren Eric Nordlund.

Lokaltidningen &r en av fyra lokala tidningar 1 den lilla mediekoncernen Tidningar i Norr. Den kom-
mer varje onsdag till 3 800 prenumeranter 1 sodra Lappland, upplagan ar stabil och bara runt hundra
ar digitala prenumeranter. Men man har dnda byggt upp digitala kanaler de senaste aren, bade sajter
och pdf-tidning, som alla prenumeranter har tillgang till.

— Av nagon anledning vill folk ha papperstidningen, sdger Eric Nordlund. Men nédtandelen kommer
sdkert att 6ka nir dldre prenumeranter trillar bort.

Lokaltidningen produceras av fem journalister fordelade pa tre lokala redaktioner i Lycksele, Vilhel-
mina och Storuman. Fran hosten 2020 finns dven en fjarde lokalredaktion 1 Maléd som 6ppnades med
hjalp av mediestdd for svagt bevakade omraden. Den lokala ndrvaron ér en av de viktiga faktorerna
bakom framgangen, betonar Eric Nordlund. Men ocksa den journalistik som tidningen star for:

— Vi har en traditionell lokaljournalistik med bevakning av kommunen. Men samtidigt lyfter vi ock-
s& fram ménniskor 1 byarna som inte kommit fram annars.

— Det &r inte sa att vi bara lyfter fram det positiva, vi
skriver om bade och. Nar det giller foretag sa skriver
vi om det bade nir det gar bra och mindre bra. Och
den hir journalistiken har byggt ett fortroende hos
ménniskor.

I fyra har Lokaltidningen en storre hushallstackning

ar den stora konkurrenten Visterbottens-Kuriren. |
Storuman, Sorsele, Vilhelmina och Asele 14g man un-
der 2019 pd mellan 26-28 procent av hushallen, medan
konkurrenten hade runt 20 procent. I Lycksele och
Dorotea ér bada tidningarna lika pa runt 20 procent av
hushéllen, medan den nystartade bevakningen i Mala
annu inte har siffror att redovisa.

Lokaltidningens framgang har fatt de bada dagstid-
ningarna i VK-media, Visterbottens-Kuriren och Folk-
bladet, att satsa mer pa den lokala bevakningen. Det ar
bra for den lokala journalistiken, tror Eric Nordlund.
Aven om det ocksa innebir mer konkurrens. En fordel
for Lokaltidningen dr att den dr betydligt billigare
eftersom den bara kommer en gang i veckan. Men Erik Nordlund.

L4
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tidningen ar ocksa beroende av mediestdd, driftstod och vita flackar-stod” star tillsammans for
drygt 75 procent av kostnaderna under 2019. Detta gor tidningen sarbar om reglerna for mediestod
foréndras.

En annan osékerhet dr PostenNords planer pd att dela ut post bara varannan dag, det skulle gora att
tidningen kommer en dag senare till ldsarna var annan vecka.

Andra tidningar inom koncernen har ”bygdeskrivare”, lasare som ocksa skickar in bidrag i form av
text och bild. Men Lokaltidningen anvinder inte det 1 ndgon stdrre utstrackning:

— Vi kénner att det dr svart att uppratthdlla den journalistiska integriteten, man har inte riktigt koll
pa vilka som bygdeskrivarna kénner. Vi tar in bilder som andra tar, men gor telefonintervjuer sjilva.

Ser du niagra problem med att lokalreportrar kommer for nira dem man skriver om?

— Lokalredaktioner har det alltid funnits och man maste anvédnda sin journalistiska professionalitet
for att hantera det. Vi dr fem journalister, s& om nagot kommer for néra sa far ndgon annan ta det
jobbet. Alternativet dr ju att alla sitter i Umea och ingen kénner nagon.

Hur ser tidningen ut om tio ar?

— Det dr sékert en storre andel prenumeranter pa nitet. Men det dr svért att sia om, ser man tio ar
tillbaka sa &r ju inte fordndringen sé stor.
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4. Forandrad medieekonomi och
journalistiskt entreprenorskap

Disruption &r ett begrepp som anvéinds inom foretagsvérlden nér nya varor och tjdnster dndrar eller
rycker undan marknaden for de gamla. Datorn och rdknemaskiner &r ett exempel, GPS och kart-
boksforlagen ett annat.

Journalistiken har ocksa fordndrats av den digitala utvecklingen. Med internet féddes bland annat
hoppet om att kunna finansiera superlokal journalistik pa nétet med lika superlokala annonser — men
den affirsmdjligheten fylldes snabbt av Facebook och Google. And4 har vi sett en livlig sektor av
nystartade lokala sajter pa manga hall 1 vérlden, dven i Sverige (Tenor 2018). Det 6verensstimmer
med foretagsekonomiska teorier om vad som hiander ndr marknaden foréndras, innan foretag och
kunder hittat sina nya roller. En mangfald av idéer och forsok uppstar, med entreprenorer som soker
nya mojligheter 1 osédkerheten — och vars exempel ocksé kan utnyttjas som ldrdomar av de storre
foretagen (Kirzner 1999).

Lokaltidningarna hade stor rdckvidd och var ekonomiskt starka under manga decennier. De vix-
te fram som ett lokalt torg — bade ett kommersiellt torg som kopplade ihop séljare och kopare via
annonser, och ett offentligt torg dar smé familjenyheter, stora politiska fragor och allt ddiremellan
kunde formedlas (Weibull 2000). Torget var ocksa tidningarnas ekonomiska bas, dir annonser och
trogna prenumeranter gav stabila inkomster. Fran mitten av 1960-talet till mitten av 1990-talet
okade antalet journalister fran cirka 5 000 till drygt 15 000. Det berodde delvis pa utbyggnaden av
public service, inte minst lokalradio och regionala tv-nyheter, men en stor del handlade om lokal-
tidningarnas vixande redaktioner runt om i landet.

Bakom lokalmediernas expansion fanns det vixande konsumtionssamhillet. Dagspressen var den
helt dominerande kanalen for reklam, de nddde uppét 80 procent av alla hushéll. Bara under sex ar
pa 1980-talet 6kade annonsintidkterna med 50 procent for dagspressen, 80 procent av landets alla
reklaminvesteringar gick hit. Det ledde till stabila vinster for de flesta dagstidningar, och for hela
branschen som helhet 1g marginalen pa 8—10 procent. Samtidigt kunde de mindre dagstidningar
som inte fick del av reklamfesten kassera in presstod varje ar (Gustafsson 2002).

De ekonomiskt gynnsamma aren — da tidningarnas tryckpress liknades vid ”en sedelpress 1 kél-
laren” — borjade sakta plana ut med den digitala utvecklingen. Tidningarna kompletterade sina
papperstidningar med 6ppna nyhetssajter, dér ldsarna kunde ldsa dtminstone delar av innehéllet.

Att tinka “digitalt forst” blev en omstéllning for journalistiken, men ocksé i hogsta grad for medie-
ekonomin. For trots de digitala satsningarna fortsatte huvuddelen av intdkterna att komma fran de
tryckta annonserna. Nir annonspengarna vél flyttade over till digitala kanaler hamnade de framst
hos de digitala jédttarna, samtidigt som allt fler 14sare sade upp sina prenumerationer. Flytten av
annonspengar paverkar ocksa livskraften hos alla lokala gratistidningar. Runt om 1 hela Vistvarlden
blev tidningskris och tidningsddd allt mer markbara begrepp.

Mellan 2008 och 2020 mer dn halverades reklamintikterna till de svenska medier som produce-

rar nyhetsjournalistik, fran 11,8 miljarder till 4,3 miljarder kronor (Henckel och Thor 2020). Bara
under 2020 tappade de medier som producerar journalistik cirka 1,3 miljarder enligt IRM:s prognos.
Dessa pengar véntas inte komma tillbaka under 2021, d& minskningen i intékter i1 bésta fall stannar

upp.
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De stora fordndringarna av tidningarnas ekonomiska villkor har dnnu inte lett till omfattande ned-
laggningar av dagstidningar. Daremot har lokaltidningskartan ritats om drastiskt nér det géller
dgande — fran ett lokalt dgande med ett myller av olika familjer, stiftelser och foretag till sex stora
koncerner som kontrollerar dver 90 procent av dagspressen. Agarkoncentrationen har lett till ra-
tionaliseringar och nya strukturer inom dagspressen. Forutom att drastiskt minska personalstyrkan
har tidningsforetagen vént pa de flesta stenar: slt byggnaderna dér de sitter, tidigarelagt presslagg-
ningen foOr vissa titlar sa att de kan samordnas pa farre tryckerier, samlat redigering och/eller andra
funktioner till centrala enheter, 1atit samma material gd i flera tidningar samt experimenterat med
prissittningar, distributionsformer och utgivningsfrekvens. Omréden dar koncerner har skapat ge-
mensamma resurser dr bland annat sidproduktion, webbdeskar, IT-utveckling och all slags adminis-
tration (Nygren och Nord 2019). Léingst gick centraliseringstanken i gamla Mittmedia, dir minga
beslut togs pd koncerniva och dér avdelningar pa de lokala tidningarna samordnades under centrala
chefer.

I takt med insikten att den digitala annonsaffaren inte kommer att kunna finansiera journalistiken
har hoppet flyttats till l1dsarnas betalningsvilja. Att inte bara papperstidningens ldsare ska betala for
journalistiken dr forstds en rimlig tanke, men ménga koncerner tvekade infor att 18sa in material

pa webben. Sedan 2017 har dock samtliga svenska lokaltidningsforetag infort betalviggar i ndgon
form (Marklund 2017). Det handlar helt enkelt om ekonomiska dvervdganden, inte s mycket om
beddmningar att tiden var mogen — dven om det visat sig att Sverige ligger hogt jamfort med andra
lander nér det géller viljan att betala for nyheter pd nétet med 27 procent, enligt Reuters Institute
Digital News Report 2020.

For tidningar som New York Times, med en global publik, eller Dagens Nyheter, med en nationell,
har de digitala prenumerationerna lett till stabila finanser och mdjligheten att behélla och rekrytera
nya medarbetare. Men att fa ett tillrackligt stort underlag av betalande, digitala prenumeranter pa en
lokal marknad kan vara en storre utmaning. Studier indikerar ocksé att sérskilt vissa grupper ”stud-
sar bort” frn betalvdggen och dirmed de lokala nyheterna, som unga, 1dginkomsttagare och perso-
ner med svagt nyhetsintresse (Olsen & Solvoll 2018).

For lokaltidningar, som har sitt existensberittigande just i att de &r lokala, innebér situationen en
riktig knipa. Av ekonomiska skl tar tidningarna betalt for sitt innehall pa nitet, men det minskar
ocksa mojligheten att fungera som ett kitt mellan alla grupper i lokalsamhaéllet. Ekonomi ligger
ocksa bakom behoven att rationalisera och centralisera, men nér tidningen produceras pa distans
riskerar den att tappa sin lokala profil och sin lokala forankring. Lésarna dr inte dumma, och de
mérker ndr en artikel frdn borjan varit lokal 1 en helt annan del av Sverige eller om samma

innehall gér 1 bade lokal- och regiontidningen med nagra dagars mellanrum. Hur det unikt lokala
innehallet ska kunna vérnas dr ocksa ndgot som diskuteras i andra ldnder, att balansera stordrift och
lokal profil (Jenkins & Nielsen 2020). Den allra senaste tiden syns en viss trend tillbaka till

det lokala, som nédr Bonnier News Local dterinfort egna chefredaktorer pA manga av de lokala titlar-
na.

Det finns ocksé tecken pa att det dr de mest lokala tidningarna som klarat bést att behélla lasare

och annonsorer. Tidningar som Nya Lidkopings-Tidningen och Trands-Posten ligger i topp 1 16n-
samhetsligan och koncerner som NWT med ménga lokala fidagarstidningar har den mest stabila
ekonomin (Ohlson 2020). En annan studie visar att stora tidningar som Vésterbottens-Kuriren och
Goteborgs-Posten tappat kraftigt i upplagor sedan 2012, men samtidigt hade de lokala veckotidning-
arna i samma omraden kunnat behalla sina ldsare och 1 flera fall 6ka upplagorna (Ahlberg 2019).
Manga av dessa mindre lokaltidningar dr beroende av mediestdd, och deras samlade upplaga ér bara
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en femtedel av hela tidningsutgivningen. Men det visar énda att de tidningar som &r mest lokala kan
behalla den traditionella finansieringen i storre utstrackning.

Den lokala forankringen &r ocksa avgoérande for de hyperlokala medier som véxt det senaste decen-
niet. De kombinerar traditionella intékter som annonser och prenumerationer med nya former av
intékter och produktion:

*  Medborgarjournalistik och samproduktion — att aktivt dra in publiken i innehallsproduktionen
skapar starka band mellan de lokala medierna och lokalsamhallet. Det kan goras genom att fler
bidrar med innehall och att de lokala reportrarna aktivt arbetar tillsammans med publiken i olika
former av samproduktion. I forskning har detta olika namn, allt fran “citizen journalism” till
“participatory news”, och gemensamt ir att skiljelinjerna mellan producenter och konsumenter
av nyheter delvis uppldses i en konvergerande nyhetskultur (Nicey 2016). Dessa sétt att anvén-
da skrivkunniga bygderapportorer dr inte nytt inom lokaljournalistiken, det fanns vl utbyggt
1 manga lokala tidningar for hundra &r sedan. Nér journalistiken professionaliserades vittrade
detta bort, notisskrivarna pa bygden behdvdes inte lédngre. Att i storre utstrickning anvinda
publiken som kéllor, sa kallad crowdsourcing, ar ocksé ett sétt att dra in anvéindarna mer aktivt i
nyhetsproduktionen.

*  Medlemskap och kooperativa former — hyperlokala medier kan vara organiserade pd manga
olika sitt, i former som ekonomiska foreningar eller kooperativ. Dessa former kan vara ett sétt
att bade dra in publiken i produktion av innehéll och att f4 en mer stabil ekonomisk bas genom
till exempel bidrag frin medlemmar. Aven lokala aktdrer kan vara bidragsgivare for att man ser
vikten av att stirka det lokala samhillet. Lokala medier kan dven samarbeta med lokala aktorer,
Sydnérkenytt producerar exempelvis direktsdnda fullmiktigeméten i flera kommuner.

* Gratisarbete — de fristdende hyperlokala medier som undersoktes 1 Sverige 2016 drevs med
en stor del ideellt arbete (Leckner m fl 2017). Detta monster dterkommer dven i internationella
studier (Williams & Harte 2016), och leder till att hallbarheten hos manga nya lokala medier ar
lag. En genomgéng av de nya lokala redaktioner som startat i Sverige visar att 40 procent av de
redaktioner som startat sedan 2015 ocksé har lagts ner (Wallentin 2020). Trots detta fortsitter
gratisarbete att vara en viktig del av innehallsproduktionen for manga smé hyperlokala medier.
Sjdlva ordet gratisarbete later inte sdrskilt kul, men det kan ocksé uttryckas som ett ideellt
engagemang for den egna orten, antingen det handlar om att visa att det faktiskt hander positiva
saker, som Alvsbynews, eller vilja betona behovet av granskning, som Spanaren i Goteborg. 1
Sverige finns en lang tradition av engagemang i olika foreningar. Studiecirklar &r ett annat feno-
men, och kurser i journalistikens grunder eller medborgarjournalistik har kunnat ge hyperlokala
aktorer bade en liten inkomstkélla och kontakter med lokala ménniskor, som sedan dessutom
kan fungera som en sorts lokala korrespondenter.

Manga hyperlokala entreprendrer ser gratisarbetet som en investering i det egna foretaget, och
hoppas pa sikt att kunna ta ut en 16n. Ménga hyperlokala entreprendrer startar ocksé foretag som
inte kraver nagra storre investeringar, utan utgér fran befintliga resurser. Det kan vara bade kunska-
per, som i journalistik eller webbannonsering, ett stort lokalt nitverk och kanske tack vare en period
av annan finansiering. P4 sd sétt kan de prova sig fram och vara flexibla, och hanterar risk genom
att kontrollera den mojliga forlusten i stéllet for att forsdka kontrollera den mojliga vinsten. Det hér
kan jimfOras med satsningar som bygger pé investeringar av startkapital 1 en specifik affarsplan,
och som stér och faller om en planerad intéktsniva inte uppnds (Tenor 2019). Men mycket av foreta-
gandet pad den hér nivan kommer ur kreativitet och viljan att bygga ndgot ddr man dr och kénslan for
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produkten — drivkrafter som kan liknas vid den som startar ett gdrdsmejeri eller ett mikrobryggeri,
men i det hér fallet inte handlar om 6l eller getmjdlk utan lokaljournalistik.

Men fragan &r hur uthalligt det ar att bygga journalistik pa entusiasm. Frgan dr ocksa om det finns
helt andra modeller for att finansiera lokaljournalistik ddr nya aktdrer kliver in och tar ansvar. Tdnk
till exempel en framtid dir en del av avgiften i bostadsrittsomridet varje ménad gér till att finansie-
ra en egen lokalredaktor, eller som i Storbritannien, dir kommunerna maste ldgga sina annonspeng-
ar pd lokala medier. Frdgan dr ocksa om det gér att tinka nytt runt partnerskap, men kanske samti-
digt hitta sitt att erbjuda publiken en kvalitetsmarkning om oberoende journalistik?

I dag finns exempel pa aktorer som finansieras av en sorts regionalpolitiska skél, som nyhetsbyran
News Oresund som genom att erbjuda sitt material gratis strévar efter att 6ka den journalistiska
bevakningen av Oresundsregionen, och som finansieras av @resundsinstituttet med ett 100-tal med-
lemmar fran stat, regioner, kommuner, universitet, hogskolor och det privata. Niar Viastra Gotalands-
regionen tyckte att bevakningen hade luckor startades sajten VGR Fokus (Grafstrom & Rehnberg
2019). Det gar att kdnna sympati for att ménga regioner upplever en bristfillig journalistisk bevak-
ning, men fragan dr om ndgon onskar sig en utveckling mot nyhetsliknande kanaler som drivs av
skattefinansierade organisationer.

Framtidens lokaljournalistik har inte en lika enkel affairsmodell som gamla tidens lokaltidning.
Medieekonomen Robert Picard betonar att nyhetsproduktionen maste bygga pa manga olika intékts-
strommar, bade gamla vilkdnda som annonser och prenumerationer men ocksa nya typer av intdkter
fran event, e-handel och sponsorer (Picard 2014). De lokala och regionala medierna maste kombi-
nera att behalla de gamla affarsmodellerna i den tryckta tidningen med nya digitala satsningar och
nya typer av intdkter. Mycket tyder pd att forankringen i det lokala samhaéllet dr avgdrande for att
kunna hitta alla dessa nya typer av intékter och alternativa former for att producera innehall.

N&gra utmaningar

* Hur kan lokal forankring bli en ekonomisk resurs? En storre andel ldsarfinansiering
samtidigt som man virnar den lokala annonsmarknaden? Och hur satsa pé digitala pre-
numeranter utan att forlora delar av den lokala publiken?

Hur kan de traditionella intéktskdllorna kompletteras med nya strommar av intakter?
Nya tjanster?

Gar det att utveckla nya typer av ldsarproducerat innehall eller gora mer av det som
redan finns?
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Hela Hisingen, Nyhetsbyran Jarva, Lokaltidningen, , Avesta Tidning, Direktpress

“Tack vare presstdodet kunde vi expandera snabbt”

Engagemang och att vara riktigt lokal, inte regional. Det dr utgangspunkten for Siljan News, som
borjade med att etablera sig i Leksand och Riéttvik.

— Man maste vara lokal, annars blir man ointressant, sdger Torbjorn Carlsson, som 2017 gick fran
att vara journalist pa Ekot till att bli medieentreprendr 1 Dalarna.

Att det blev just hir beror pa hustruns slikt och ett fritidshus 1 Leksand. Nu bevakar nyhetssajten
Siljan News étta kommuner 1 Dalarna, och sysselsétter motsvarande 14 heltidstjinster, varav tio ar
lokala reportrar och redaktdrer.

— Genom att hélla hért 1 utgifterna lyckades vi bygga upp verksamheten och gd runt, men det ar tack
vare presstodet vi kunnat expandera sa hdr snabbt, sdger Thorbjorn Carlsson.

Han poéngterar att stodformen som gar direkt till reporterloner ar vildigt effektiv — samhillet fir
“mycket journalistik for pengarna”. Med fler bevakningsomraden har Siljan News redan gatt fran
25 000 ldsare per vecka till 50 000. Men det tar lite tid att hinna bli etablerad som lokal nyhetskanal.

— Jag var nog lite naiv 1 borjan om ur fort det skulle gd. Men nu nér vi expanderade med fem kom-
muner mérker jag att det verkligen hént ndgot, vi far mycket mer tips.

Inriktningen har redan fran bdrjan varit en traditionell, ndrvarande lokaljournalistik, med lokala
reportrar som gar pa fotbollsmatchen och besoker fullmédktigemétena — hela tiden.

— Om négon hir sdger att de inte visste vad som skulle komma pa fullmiktige, d4 kan jag siga att da
har du inte l4st Siljan News. Sen ingar det 1 den lokala demokratin att 4ven berdtta vad som hénder
pa fullmiktige, dven nér det inte dr jittespdnnande. For att avsta fran att bevaka &r ju ocksd som att
sdga att det inte dr viktigt.

Thorbjorn Carlsson har ocksd blivit forvanad dver hur pass manga som ar intresserade dven av ett
enkelt fullmiktigereferat. Infor valet publicerades langa intervjuer med alla kommunvalets toppkan-

didater och tva debatter arrangerades och direktsidndes.

— I lilla Réttvik hade vi 3 000 tittare pa den! Klart att sant tar mycket kraft, men det ar viktigt att
visa att vi engagerar oss.

Engagemang ir ett ord som Torbjorn Carlsson dterkommer till. Det var ocksé viktigt nér lokalredak-
torerna rekryterades. Alla ér lokala personer ”som invanarna ska kunna stdta pd 1 matbutiken”.

— Det ar viktigt med kontaktnit och dven att ha lite fingertoppskénsla. Alla de hér orterna har lite
olika mentalitet och sétt som naringsliv och politik fungerar.

Medan den nitbaserade lokaljournalistiken &r fast forankrad 1 en tradition sa tidnker Siljan News
géirna nytt ndr det géller den kommersiella sidan.

— Vi upptickte ganska tidigt att vi &ven kunde bidra med kunskap och service runt digital marknads-
foring. Sa vi jobbar inte bara med att ta emot annonser, utan néstan lite som en reklambyra ocksa.

medierochdemokrati.lindholmen.se 30



De har ocksé byggt upp olika reklamplattformar utanfér nyhetssajten, som en turistguide, en hant-
verksguide och efter pandemin en e-handelssajt for restaurangmat. Nu dr precis ett annat kommersi-
ellt samarbete inlett som ska locka fler att vilja bo och arbeta vid Siljan.

— Bra och oberoende lokaljournalistik dr en positiv kraft &ven nir man granskar politiker eller av-
slojar miljobrott, eftersom det gynnar lokalsamhéllet pd sikt. For mig har det varit intressant att se
hur det gér att vara en positiv kraft pd affarssidan, att kunna gora skillnad i lokalsamhaéllet dven dér,
sager Torbjorn Carlsson.

Rasmus Nasman, reporter Leksand, Mats IngIé, delagare och redaktér, Madeleine Drake, reporter Réttvik,
Linda Axelsson, reporter Gagnef, Thorbjérn Carlsson, grundare och ansvarig utgivare och Oskar Lindberg,
politisk reporter.
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Hela Hisingen, Nyhetsbyran Jarva, Lokaltidningen, Siljan News, , Direktpress
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Gabriel Ehrling Perers. Foto: Stina Rapp

"Vi aterinforde klassisk lokal familjejournalistik”

Med en tidning som grundades 1882 gar det inte att séga att han startade om fran noll. Lite s var
anda kéanslan nir Gabriel Ehrling Perers fick rollen som aterinréttad chefredaktdr pa Avesta Tidning.

Bonnier News och norska Amedia hade kommit in som dgare 1 ett 14ge diar Mittmedia drivit centra-
liseringen langt. Méanga redaktionella funktioner hade flyttats fran Avesta till Falun, och den dagliga
lokala bevakningen lag pé ett par reportertjdnster — den ena var vakant, och den andra skulle snart
bli det. Men nu skulle ansvar och resurser tillbaka till de lokala redaktionerna.

— Vi och négra andra tidningar var forst ut med att stdlla om efter den nya strategin. Jag fick fria
hinder att bygga upp en redaktion, sdger Gabriel Ehrling Perers.

Pa kort tid rekryterades fem reportrar som ocksé fétt var sitt ansvarsomrade. En sportreporter, en
reporter for politik och samhélle, och med norska Amedia som forebild en 6ronmérkt reporter for
den nya “’superlokala” sajten.

— Och sé aterinforde vi klassisk lokal familjejournalistik om ménniskor i Avesta, och en lokal na-
ringslivsreporter. P4 bada omradena sag vi snabbt ett stort intresse. Vi gor en komplett redaktionell

produkt, med lokala kronikorer och allt.

Sedan “nystarten” september 2019, har siffrorna pekat at rétt hall. Papperstidningens tapp har av-
stannat, och de digitala prenumeranterna har dkat snabbt.

— Nu prenumererar var tredje hushall — igen. Och det behdvs for att biara en sddan hir redaktion i en
kommun som Avesta med 23 000 invénare.
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Satsningen pa det lokala lyckats har ocksa gynnat annonsaffaren. Gabriel Ehrling Perers tycker att
strategivalet att lyfta fram de lokala varumérkena igen var helt rétt.

— Manga hir sdger ju ”Avesta-Tidningen”, i bestdmd form, eller bara ”Tidningen”. Vi har fatt s&
mycket uppskattning sedan fordndringen, trogna lasare har kommit med tartor och hembakt. Det &r
stor skillnad frin en tid da ldsarkontakt oftast innebar att fa skall.

Totalt inrattades inte fler tjénster pa koncernens tidningar i Dalarna, utan resurser férdelades om,
tillbaka ut p& de mindre redaktionerna.

— Och trots att farre nu har sin arbetsplats pa den tidigare centralredaktionen i Falun, sd har det ju
inte gétt simre for Falu-Kuriren heller. Tvdrtom. De har ocksé stéllt om — och 6kat. Att gbra journa-
listik pa det hér séttet dr bevisligen mer intressant for ldsarna.

Gabriel Ehrling Perers sdger att det pa sitt och vis blir mer sarbart och personbundet att géra nastan
allt lokalt, men menar att fordelarna Gvervéger. Bara en sin sak som att Avestaborna fétt en relation
till reportrarna pd tidningen har lett till att redaktionen far fler och béttre tips och stérre genomslag

for sin journalistik. Rent konkret mérks ocksa strategibytet i att fler mdnniskor syns i journalistiken.

— Forut blev det alldeles for mycket fasad- och genrebilder. Gamla “arkivare” snurrade runt, runt.
De reportrar som vil fanns gjorde ett héstjobb i att tdicka kommunpolitiken samt blaljus, men det
kom inte tillrackligt ndra.

Den forsta perioden i uppdraget, innan coronapandemin slog till, agnade Gabriel Ehrling Perers
mycket at att vara ute 1 Avesta, triffa folk, foreningar och foretag.

— Det var viktigt att visa att vi &r tillbaka och har ambitioner. En riktig lokaltidning &r en viktig sam-
héllsaktor. Gor skillnad genom att se till att ritt saker uppméarksammas.

Men dven om den nya koncernstrategin handlar om lokala resurser, sd drdjde det inte ldnge innan
tidningarna i1 Dalarna inledde nytt samarbete for att taicka upp webben &t varandra under kvéllar och
helger.

— Men det ér ju ndgot helt annat dn att tro att det ska ga att paketera innehall pa ett sétt sd att det blir
relevant 1 hela ldnet — samtidigt. Om bara tva sidor 1 pappersupplagan av Avesta Tidning faktiskt
handlar om Avesta, dd kommer ldsarna inte att vara nojda. Visst finns det ett intresse for ldnet i stort,
men det dr inte det som Avestaborna betalar {or.

Att koncernen dnd4 erbjuder en stor central infrastruktur tycker han &r “jitteskont”, liksom gemen-
sam nattwebb och redigeringsnav i Sundsvall. Men planeringen av tidningssidorna liksom forstasi-
dan gors lokalt. For att {2 rétt prioritering, tilltal och kéansla.

Sa hur skulle du sammanfatta de framgingsfaktor ni tror pa?
— En riktig lokaltidning dr bade en maktfaktor som kritiskt granskar samhallets starka aktorer, och
en konstruktiv kraft som uppmérksammar det som gor livet vért att leva just hér. Tillvaron ar inte

bara bréinder, slarv och elidnde utan sport, friluftsliv, kultur och méten med spdnnande ménniskor.
Det behovs bade sott och salt.
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5. Medier och den lokala demokratin
— medborgerligt engagemang och mediepolitik for det lokala

Mediernas betydelse for demokratin dr som vattnets betydelse for sjofarten. Det skriver statsvetarna
Soren Holmberg och Katarina Barrling 1 en antologi som gavs ut av riksdagen for att fira hundra ar
av allmén och lika rostritt (2018). Medierna dr ménniskors framsta kélla till kunskap om samhiéllet,
och dirigenom bidrar medierna till fria asiktsbildning, en grund for folkviljan som demokratin ska
forverkliga, skriver de och hénvisar till den amerikanske statsvetaren Robert Dahl.

For Robert Dahl ar tillgang till information central f6r de demokratiska processerna. Han sétter upp
en lista med kriterier for hur en beslutsprocess ska bedomas, alltsa 1 vilken man den dr demokratisk.
Bara ett av kriterierna handlar om sjilva rostrétten. De andra handlar om att medborgarna méaste
kunna f6ra upp fragor pa den politiska dagordningen, att de ska kunna foresprika olika alternativ
och att alla kan skaffa sig kunskap. Viktig information féar inte undertryckas for att det som Dahl
kallar en "upplyst forstaelse” ska uppstd. Det krévs yttrandefrihet och alternativa informationskéllor
fristdende fran makthavarna (Dahl 1999).

Detta géller savél pa nationell som regional och lokal niva. Det géller ocksé oavsett vilken demo-
kratimodell som préglar samhillet, om demokratin 1 huvudsak bygger pa valda representanter eller
om det ocksa laggs vikt vid deltagande i politiska processer mellan valen. Statsvetare brukar skilja
mellan konkurrensdemokrati och olika former av samtals- och deltagardemokrati. I den forsta av
dessa modeller dr mediernas viktigaste roller att f6lja de politiska processerna och granska politiker-
na for att medborgarna ska kunna ta stéllning 1 valen vart fjarde ar. I de andra modellerna laggs ock-
sa stor vikt vid den politiska diskussionen mellan valen, att medborgare engageras i och far paverka
beslutsprocesser dven mellan valen. I dessa modeller har medierna en storre roll bade 1 att beskriva
sakfrdgor och politiska forslag mellan valen (Strombéck 2014).

De lokala mediernas betydelse i1 de lokala valrorelserna har undersokts vid flera val, senast 2018
(Nord m fl 2019). Dessa studier visar att de lokala medierna har stor betydelse, framst som en arena
for de lokala partierna och politikerna under valrérelserna. Sociala medier kan forstiarka fragor i
den lokala valrorelsen, men dr knappast ndgon alternativ offentlighet” som tar 6ver de traditionella
lokalmediernas roll. Istillet 4r det de gamla aktorerna — politiker och lokalmedier — som domine-
rar dven pa de nya digitala plattformarna. Undantaget &r om det finns starka lokala opinioner som
anvénder till exempel Facebook, som 1 kampen for BB 1 Sollefted infor valet 2018.

Valrorelsen 2018 var inte unik pa ndgot sitt, den ar ett exempel pa hur de lokala medierna och de
lokala partierna dr sammanfldtade i valrorelsen. Medierna ar bade en arena for partierna och en
egen aktor som mer eller mindre sjilvstandigt vidljer vilka fragor som ska lyftas fram och granskas
(Peterson & Carlberg 1990). I detta samspel dr medborgarna mest dskddare — och enligt demokrati-
teorierna ska denna “dans” leda till en "upplyst forstéelse” som gor att medborgarna kan vilja vilka
politiker de vill ha. I det digitala medielandskapet finns storre mojligheter for bade politiker och
medborgare att ga forbi traditionella medier 1 denna kommunikation, men de studier som gjorts av
de lokala valrdrelserna visar att detta &nnu inte har hint.

De lokala medierna har ocksa en viktig demokratisk roll mellan valen, i samtals- och deltagardemo-
kratin. I amerikansk forskning talar man mycket om mediernas betydelse for medborgerligt engage-
mang 1 lokalsamhéllet. De bada forskarna Kim och Ball-Rokeach har utvecklat en teori runt bety-
delsen av infrastruktur f6r lokal kommunikation (2006). De studerade sju stadsdelar i Los Angeles,

medierochdemokrati.lindholmen.se 34



och sdg att tillgangen till "’storytelling resources” var avgorande for i vilken grad méanniskor enga-
gerade sig i gemensamma fragor 1 stadsdelen. Dessa resurser finns i lokala medier knutna till stads-
delen eller till etnisk tillhdrighet, men ocksé i lokala organisationer i civilsamhaéllet. Tillsammans
formar dessa aktorer och medborgarna ett ”berittelsernas nédtverk™ i grannskapet (neighborhood
storytelling network). Forskarna skriver:

Utan resurser for att konstruera beréttelser om det lokala samhéllet och att kunna
dela dem med andra sa ar det omojligt att bygga en gemenskap. Samhillen byggs pa
delade uppfattningar om vilka som &r dess medlemmar, deras identiteter, onskning-
ar och deras levda erfarenhet, om vad som ir deras viktigaste mdjligheter, hinder
och fragor och hur de ska hantera dem. Grannskapens berittelser dr en generisk
process av konstruktion och rekonstruktion av samhéllets identitet, frdgor och stra-
tegier for handling. (Kim & Ball-Rokeach 2006)

Forskarna sag att beréttelserna finns pé olika nivéer, i de storre medierna pa en makroniva precis
som i stadsdelens nétverk, pd en mikroniva inom familjer och bland vinner. Hur starka “beréttel-
sernas natverk” dr beror mycket pd den lokala kontexten — till exempel socioekonomiska faktorer,
kultur och sprak, mdjliga motesplatser bade fysiska och i medierad form. Starka nétverk med lokala
medier och lokala organisationer i stadsdelarna ger ménniskor resurser for att pdverka sina lokala
fragor. Dessa lokala ndtverk reagerar ocksd nér stora medier utmalar omrédet som problemfyllt och
déligt. Stolthet och en konstruktiv instéllning dr viktigt — i de lokala beréttelse-ndtverken maste man
vara en god granne.

Flera svenska studier har undersokt sambandet mellan anvindning av lokala medier och kunskap
om lokal politik och deltagande/engagemang i lokala fragor. Det finns ett sddant samband, dven
om det dr svirt att visa om det dr medieanvandningen som leder till lokalt engagemang eller tvért-
om. Vad som dr honan och dgget dr svart att sdga 1 denna “’goda cirkel” (Johansson 1994, Nygren
2005). En nyare studie 1 Goteborg visar att anvindning av lokala medier har betydelse for kunskap
och asikter om det kontroversiella projektet Vastlainken. Men alla medier betyder inte lika mycket,
resultatet géllde de som ldste Goteborgs-Posten (papper eller ndt) samt sag public service, men inte
Metro som saknade lokal bevakning (Ohlsson m fl 2015). Andra studier har visat att det positiva
sambandet géller traditionella medier, medan anvidndning av sociala medier inte alls ger positiva
effekter for kunskap om politik (Shehata och Strombéck 2018).

Mediestod for rollen i demokratin

Att de traditionella medierna &r viktiga for demokratin, det &r politiker frdn de flesta ldger eniga om.
Det giller sérskilt lokala medier, och denna enighet &r en forklaring till att det saknas nigra storre
politiska strider runt det statliga mediestodet. Under corona-aret 2020 dkade detta fran 637 miljoner
kr till 1,4 miljarder kr, d& nya tillfdlliga stdd inférdes samtidigt som gamla stodformer behdlls.

Motiven bakom mediestddet har skiftat genom aren. Nir det inférdes 1971 under beteckningen
“presstdd” gick det till de mindre andratidningarna som oftast var socialdemokratiska och missgyn-
nade pa den lokala annonsmarknaden. Da var motivet att behalla den politiska mingfalden i dags-
pressen, som pa den tiden var ndrmare knuten till partierna.

Idag fordelas stodet for att understddja journalistik mer generellt — som det skrivs i mediestodsfor-
ordningen:
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Syftet med mediestddet &r att stirka demokratin genom att frimja allmédnhetens
tillgang till oberoende nyhetsformedling i hela landet via en méngfald av allménna
nyhetsmedier med redaktionellt innehdll av hog kvalité (SFS 2018:2053, §2)

Presstodet kallas numera driftstdd, och fordelas till dagstidningar bdde pa papper och nit utifrdn
bestimda kriterier som upplaga, periodicitet och hushéllstdckning. I forsta hand har det gatt till de
mindre tidningarna pd en ort samt till ett 50-tal endagarstidningar (nyhetstidningar som kommer en
dag i veckan). Men i takt med att prenumeranterna blir farre sjunker allt fler stora tidningar under
den gréns pa 30 procent som finns for att man inte ska beddmas som alltfor stora pa den lokala
marknaden. De senaste dren har tidningar som Sydsvenska Dagbladet, Goteborgs-Posten, Nerikes
Allehanda, Upsala Nya Tidning och Norrbottens-Kuriren fétt driftstdd. Varje ar dr det nya stora
regionala tidningar som kommer in i systemet, senast under 2020 Jonkopings-Posten, Borldnge
Tidning och TTELA i Trollhdttan. Under 2019 uppgick driftstodet till 520 miljoner kronor, och det
véntas stiga till ca 650 miljoner kr under 2021 (Nygren 2020).

Det har ockséd kommit nya mediestdd efter den senaste medieutredningen. 2019 infordes ett nytt
stod for lokaljournalistik i svagt bevakade omraden. Det forsta aret fordelades 30 miljoner kronor,
och 2020 6kade det till 120 miljoner kronor. Detta stod far bara gé till redaktionella kostnader, bade
for att 6ka resurserna pd de befintliga redaktionerna eller att 6ppna nya lokalredaktioner. Det &r inte
bara glesbygd i1 skogslédnen som fér del av detta stod, det gick till ansokningar i drygt 150 kommu-
ner over hela landet. Framst till béttre lokalbevakning i mindre kommuner i ldnens periferi, men
ocksa till storstadsomraden. For forsta gangen fick lokala medier i Storstockholm mediestdd med
motiveringen att omradena &r svagt bevakade, till exempel stora forortskommuner som Botkyrka,
Huddinge, Jirfilla och Téby.

Mest pengar gick till de stora koncernerna. Mest fick NTM-koncernen med 25,2 milj kr, Gota Me-
dia med 24,1 milj kr och Bonnier News Local med 14,7 milj kr. men dven en hel del gratistidningar
och lokala nyhetssajter fick stod, ssmmanlagt 30 milj kr gick till aktérer utanfor de stora koncerner-
na. Till exempel Direktpress och Nyhetsbyrdn Jarva i Stockholm, Annonsbladet och Siljan News i
Dalarna, Savsjoappen i Sméland och Sydnérkenytt i Nérke.

Det nya mediestodet till lokaljournalistik innebér en véindning i den méngariga neddragningen av
lokalbevakningen i stora delar av Sverige. Detta mediestdd ar specialriktat till lokaljournalistik,
ndgot som inte forekommit tidigare. I uppfoljningen maste medieforetagen redovisa hur stodet har
anvints, de maste ha gétt till forstiarkt lokal bevakning. Fran 2021 gar det dessutom att sdka stod
for tva ér, och stddsumman per kommun som ska bevakas ha férdubblats fran en till tv miljoner
kronor.

Ett annat nytt mediestdd under 2020 var ett sirskilt engdngsstod pa 150 miljoner kronor for att kom-
pensera for en del av bortfallen av annonser under corona-pandemin. Dessutom infordes ett helt nytt
redaktionsstod som ska bli permanent. Under 2020 fordelades 500 miljoner kronor for att bidra till
redaktionella kostnader pé alla typer av medier. Till exempel kvéllstidningarna som aldrig tidigare
fatt mediestdd kunde rdkna hem 11 miljoner kronor vardera. Sammanlagt drygt 200 tidningar och
nyhetssajter fick redaktionsstdd, storre delen av det svenska medielandskapet utanfor public servi-
ce. Hur stort redaktionsstodet blir kommande ar ar osdkert, det ska delas ut i méan av resurser, och
berdkningar pa Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) visar att stodet blir betydligt mindre
under 2021. Kanske mellan 50-100 miljoner kronor. Dessutom finns det tvd mindre stodformer,
bade ett innovationsstdd och ett distributionsstdd som sammanlagt omfattar ca 100 miljoner kronor.
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Det finns viktiga skillnader mellan de olika formerna av mediestdd. Det stora driftstodet &r rattig-
hetsbaserat, vilket innebir att de tidningar som uppfyller kraven har rétt att fa mediestdd. Tidningar-
na har tryggt kunnat ridkna in driftstodet i sina budgetar ar efter ar. Det &r ocksd 1 huvudsak konser-
verande eftersom det gar till tidningar som “lyckats” séinka sin hushallstickning tillrackligt mycket
under den magiska gransen pa 30 procent. I december 2020 gav bade kulturminister Amanda Lind
och foretriddare for flera riksdagspartier signaler om att driftstodet ska ses 6ver under 2021, men hur
det ska fordndras ar oklart.

De nya mediestoden har en annan konstruktion. De ”far lamnas”, men det finns ingen garanti for
att medieforetagen kan radkna hem négra stddpengar. De delas ut i mén av resurser, alltsd beroende
pa hur mycket finansdepartementet lattar pa kassan i samband med budgeten. De har ocksé en rad
regler som innebér att MPRT och den politiskt tillsatta mediestddsndmnden méste gora beddmning-
ar om vilka medier som har rétt att fi mediestod. Dessa mediestdd ska till exempel ga till medier
som star for “ett brett utbud av &mnen och perspektiv samt granskning av fér demokratin grundlig-
gande skeenden”. Det stélls ocksé krav péd ansvarig utgivare och att mediet ’f6ljer god medieetisk
sed”. Det senare kravet sattes pa prov nir hogerpopulistiska nyhetssajter som Nya Tider och Exakt
24 sokte och fick redaktionsstdd hosten 2020. De anslot sig samtidigt till det medieetiska systemet
(Medieetiska namnden) och kunde ddrmed antas f6lja branschens medieetiska seder. Daremot fick
en annan “alternativsajt” inte redaktionsstdd med hinvisning till 1ag kvalitet pa innehéllet.

De nya mediestoden ger den statliga myndigheten MPRT och den politiskt tillsatta Mediestods-
ndmnden mer makt att avgdra vilka medier som ska {4 stod. Stoden blir ocksd mer beroende av ni-
véerna i statsbudgeten for varje ar nér stoden delas ut i mén av resurser”. Under 2020 var budgeten
frikostig for att stimulera ekonomin under ett dr av coronapandemi. Men situationen kan bli en helt
annan ndr det dr dtstramningar som géller i statsbudgeten. Politiken avgor.

Det finns ocksa farhdgor hos de stora mediekoncernerna att gora sig alltfor beroende av mediestod.
Bonnierkoncernen ér den storsta mottagaren med sina drygt 40 dagstidningar, under 2020 kunde
Bonnier News rdkna in 384 miljoner kronor i olika former av driftstdd och mediestdd. Men den
storsta dagstidningen Dagens Nyheter avstod frin att soka mediestdd for att markera sitt oberoen-
de mot staten, trots att tidningen kunde f& ménga miljoner i driftstdd. En motivering var ocksd att
tidningen gir bra med manga nya digitala prenumeranter. Aven NWT-koncernen betalade tillbaka
det sdrskilda coronastddet och avstod fran att soka redaktionsstod for att markera sitt oberoende mot
staten. Aven NWT har en god ekonomi med vinstgivande finansiella placeringar och en tidnings-
rorelse som gar néstan jaimt upp (Nygren 2020).

Det politiska systemet vdrnar om den lokala journalistiken. Det syns tydligt i utbyggnaden av de
olika formerna av mediestdd, och det finns inte langre ndgra stora skillnader mellan de politiska
blocken nir det géller mediestoden. Detta stod for lokal journalistik framkommer ocksa i de senaste
avtalen om sandningstillstand for SVT och Sveriges Radio 2020-25, dér det finns sérskilda skriv-
ningar att bolagen ska forstirka den lokala bevakningen. Bdde SVT och Sveriges Radio bygger ut
sin lokala ndrvaro med nya redaktioner och andra satsningar som till exempel mobila redaktioner
och fler reportrar. De bdda public-serviceforetagen har dkat antalet redaktioner fran 72 till 84 sedan
2015.

Men de politiska vindarna kan vidnda. Offentlig finansiering av lokala medier kan vara riskabel, och
den kan ifradgaséttas om den i ett annat budgetldge stdlls mot dldreomsorg eller skattesdnkningar.
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Nagra utmaningar

* Hur kan de lokala medierna bli mer aktiva deltagare i1 lokala demokratiska processer?
For att ge méanniskor kunskap och 6ka det engagemanget 1 lokala samhéllsfragor inte
bara i samband med valrdrelser, utan ocksé i den lokala vardagen?

Hur kan de lokala medierna stédrka sin roll som ett viktigt debattforum i den lokala of-
fentligheten, att det dr dir som viktiga samhallsfragor diskuteras?

Hur kan de lokala medierna bevara sin sjdlvstindighet gentemot det politiska systemet,
inte bli beroende av politiska beslut om olika former av mediestdd?

medierochdemokrati.lindholmen.se 38



Hela Hisingen, Nyhetsbyran Jarva, Lokaltidningen, Siljan News, Avesta Tidning,

"Vi ska lagga kraften pa det vi &r bast pa”

Det blev Direktpress som vann striden mellan gratistidningarna i Stockholm. Sedan oktober ger
koncernen ut tidningarna under namnet Mitt 1 1 alla kommuner 1 Stockholmsomradet. Sista luckan 1
Sigtuna tipps igen 1 februari.

— Jag vill var 1 6gonhdjd med ldsarna och beskriva en vardag som de kdnner igen, sdger chefredak-
toren Joakim Fransson.

Mitt 1 Direkt har véxt till den storsta koncernen for gratistidningar 1 landet. Man ger varje vecka ut
44 titlar 1 framst Stockholm och Géteborg, sammanlagt 1,2 miljoner tidningar som delas ut 1 hushél-
len. Flest gar ut 1 Stockholm, ca 990 000 exemplar.

Sommaren 2020 avgjordes striden med konkurrenten Mitt i. Investeringsbolaget Byggmaéstare An-
ders J Ahlstrom Invest gick in med 25 miljoner 1 dgarforetaget Ge-Te Media, samtidigt som Direkt-
press kopte Mitt i. Det nya namnet nir koncernerna slogs ihop blev Mitt i Direkt AB, och bolaget
har 25 farre journalister @n tidigare som bevakar det lokala i Stockholm. Men chefredaktoren Joa-
kim Fransson tror att det i langden blir en mer ekonomiskt hallbar lokaljournalistik:

— Siffrorna pekar &t rétt hall. Det bér sig béttre dn tva tidningar
som konkurrerar med varandra, och jag dr forsiktigt optimis-
tisk.

Vid arsskiftet stirkte Byggmaéstaren sitt dgande, och har nu en
majoritet. Foretaget har sin bakgrund 1 fastighetsbranschen med
dgande 1 Stockholms fororter. Men den tidigare majoritetsé-
garen Roland Tipner finns ocksa kvar 1 Direktpress som ocksa
dger SDR som delar ut direktreklam 1 hushall.

Joakim Fransson borjade 1 Direktpress som chef for tidningarna
1 Goteborg. Efter sammanslagningen med Mitt 1 fick han ocksé
ansvaret for ett 30-tal tidningar 1 Stockholm. Som chef vill han
hoja sjalvfortroendet for de lokala reportrarna:

Joakim Fransson.

— De var ldgst ner 1 den journalistiska hackordningen nir jag kom dit. For mig géller det att fa folk
att forstd att lokaljournalistik &r viktigt, att det inte 4r ndgon annan som gor det 1 storstdderna utom
Vi.

Vilken typ av lokaljournalistik innebir det?

— Vardagsnyheter och information om nidrsamhallet. Inte 1 forsta hand blaljusnyheter, att det finns
problem vet folk och vi vill peka pd goda exempel i omradet, goda krafter som inte uppmérksam-
mas annars.

— Varje reporter ska vara en lokal kidndis och finnas dér hela tiden. Inte bara nér det skjuts.

Direktpress vill ha en mjukare ton én kvéllstidningarna, enligt Joakim Fransson. Inte sd mycket
brott i nyheterna:
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— Det dr klart att vi rapporterar det ocksa, men vi kan aldrig vara bést pa krim och blaljus. Vi ska
spela i rétt division och inse att vi inte konkurrerar med kvéllstidningarna. Istéllet ska vi lagga
kraften pé det vi kan vara bést p4, att vi dr lokalare an ndgon annan och beréttar om eldsjdlar och
foreningar i omrédet.

Sedan tidningarna slogs ihop i Stockholm finns redaktionen p4 tre platser — Ostermalm, Liljeholmen
och Kista. Totalt dr det 38 reportrar och fyra fotografer pa nya Mitt i som bevakar Storstockholm.
Dessutom har Direktpress sju journalister pé sina andra tidningar i Géteborg och Enkdping och to-
talt elva redaktionschefer och redaktorer. Fokus &r i samtliga fall pd papperstidningen, man drog ner
den starka satsning pa webben som fanns hos Mitt i, &ven om nya Mitt i ocksa har webb med bade
nyheter och pdf-tidningar.

— Vi tjénar 98,7 procent av véra pengar pd pappret. Da kan vi inte halla pa att bara snacka webb som
inte ger nagra pengar. Jag tror pd pappret och vi hittar inte annonspengarna nagon annanstans.

I februari startar man tidning nummer 45 i Sigtuna norr om Stockholm. Dér fanns tidigare gratistid-
ningen Sigtunabygden som dgdes av Upsala Nya Tidning (UNT). De lade ner, och satsade istéllet pa
en O0kad lokal bevakning i UNT.

— De har en hushéllstickning pa fyra procent, medan vi kommer att ha néstan hundra procent, siger
Joakim Fransson.

Coronapandemin har inneburit pafrestningar ocksa for Direktpress. Men de nya mediestdden har for
forsta gangen ocksa gatt till gratistidningarna, och Direktpress har fétt ta emot runt nio miljoner 1
det nya redaktionsstodet och néstan fyra miljoner i stod for lokaljournalistik 1 svagt bevakade omra-
den. Plus ett antal miljoner 1 engéngsstddet for minskade annonsintékter. Det gor att Joakim Frans-
son ser att gratistidningarna &r accepterade som viktiga for demokratin pa ett annat sitt én tidigare.

— Ja, vi har fétt kvitto pa det fran kulturministern. Gratistidningar har fitt en helt annan status én
tidigare.
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